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1. Wstep

Zgodnie z art. 5 ustawy z 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym (tekst
jednolity: Dz.U. z 2013 r., poz. 499 ze zm.; dalej jako ,,u. SN”) Pierwszy Prezes
Sadu Najwyzszego przedstawia wlasciwym organom uwagi o stwierdzonych
nieprawidtowosciach lub lukach w prawie, ktérych usuniecie jest niezbedne dla
zapewnienia spojnosci systemu prawnego Rzeczypospolitej Polskiej. Na wste-
pie nalezy zauwazy¢, ze w dotychczasowej dziatalnosci sprawozdawczej Sadu
Najwyzszego, przedmiotowe zagadnienie stanowito czes$¢ ,,Informacji roczne;j
o dziatalnosci Sadu Najwyzszego”, w ramach ktérej zglaszane byty wnioski
de lege ferenda. Ze wzgledu na istotne znaczenie, jak i skale wystepujacych
probleméw, Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego podjal dzialania zmierzajace
do opracowania odrebnej informacji dotyczgcej wyltacznie stwierdzonych
luk i nieprawidlowosci w prawie. Na potrzeby niniejszych uwag, rozumie-
nie powyzszych poje¢ zostalo zdeterminowane ustawowymi funkcjami Sadu
Najwyzszego, okreslonymi w art. 1 u. SN, przede wszystkim za$ — funkcja
nadzoru judykacyjnego. Zatem za luki i nieprawidlowosci uznano wady legi-
slacyjne, ktore w sposob istotny zakldcajg proces stosowania prawa przez sady
powszechne i Sad Najwyzszy.

Nie kazda nieprawidlowos¢ byla jednak przedmiotem notyfikacji Pierw-
szego Prezesa Sadu Najwyzszego. W uwagach uwzgledniono zwlaszcza te, ktore
zostaly zasygnalizowane:

1) wprost w orzecznictwie Sagdu Najwyzszego,

2) przez Prezeséw Sadéw Apelacyjnych, ktérym nalezg sie w tym miejscu
szczegblne podziekowania za zgtaszanie zauwazonych nieprawidlowosci,

3) przy okazji dzialalnosci opiniodawczej i analitycznej Biura Studiéw i Analiz
Sadu Najwyzszego.

Opracowanie uwzglednia stan na 30 kwietnia 2015 r.
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2. Prawo cywilne

2.1. Zados¢uczynienie za szkode niemajatkowa wyrzadzong
niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem zobowiagzania

W polskim prawie cywilnym zado$¢uczynienie pieniezne przystuguje w przy-
padku szk6d wyrzadzonych czynem niedozwolonym (art. 444-448 k.c.). Brak
jest natomiast ogdlnej podstawy prawnej zadania zado$¢uczynienia pieniez-
nego za szkode niemajatkowg wyrzadzong niewykonaniem lub nienalezytym
wykonaniem zobowigzania. Przepisy odnoszace si¢ do odpowiedzialnosci
umownej (art. 471 i n. k.c.) przewidujg bowiem jedynie rekompensate szkod
majgtkowych.

Jak wynika z orzecznictwa Sadu Najwyzszego, podstawe roszczenia o zado$é-
uczynienie pieniezne za szkode niemajatkowa mozna wskazaé w zakresie odpo-
wiedzialnosci kontraktowej tylko w odniesieniu do uméw o §wiadczenie ustug
turystycznych. W uchwale z 19 listopada 2010 r., III CZP 79/10 (OSNC 2011,
z. 4, poz. 41) Sad Najwyzszy uznat za podstawe odpowiedzialnoSci organiza-
tora turystyki za szkode niemajatkowg klienta w postaci tzw. zmarnowanego
urlopu przepis art. 11a ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych
(tekst jednolity: Dz.U. z 2004 r. Nr 223, poz. 2268 ze zm.). Podobnie Sad
Najwyzszy orzekl w wyroku z 24 marca 2011 r., I CSK 372/10 (OSP 2012,
nr 1, poz. 3), uznajac, ze odpowiedzialno$¢ organizatora turystyki za niewy-
konanie lub nienalezyte wykonanie umowy o $wiadczenie ustug turystycznych
obejmuje szkode majatkowg i niemajatkowa (art. 11a ustawy o ustugach tury-
stycznych). W orzeczeniach tych Sad Najwyzszy podkreslit takze, ze prawo
do spokojnego wypoczynku (urlopu) nie jest dobrem osobistym (art. 23 k.c.),
jednak zachowanie si¢ organizatora turystyki moze narusza¢ dobra osobiste
wymienione w tym przepisie.

W zwigzku z powyzszym wydaje si¢, ze wskazane jest rozwazenie wprowa-
dzenia do kodeksu cywilnego ogolnej podstawy dla roszczenia o zadosCuczy-
nienie pieni¢zne w ramach odpowiedzialnosci kontraktowej. Jak wskazano
w uzasadnieniu uchwaty z 19 listopada 2010 r. w odniesieniu do zado$¢uczy-
nienia za zmarnowany urlop, odpowiada to wspélczesnym tendencjom rozwoju
prawa cywilnego. Przyktadowo, prawo wierzyciela do wynagrodzenia szkody
niemajatkowej wyniklej z niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy
przewiduje art. 9:501 ust. 2 zasad europejskiego prawa uméw — PECL (,,Kwar-
talnik Prawa Prywatnego” 2004, z. 3, s. 801). Podobne unormowania mozna
znalez¢ w zasadach migdzynarodowych uméw handlowych UNIDROIT. W tym
samym kierunku postepujg prace Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego.
W ramach naprawienia szkody niemajatkowej ex contractu przewiduje sie
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mozliwo$¢ domagania si¢ przez wierzyciela naprawienia szkody niemajatkowe;j
wyniklej z naruszenia zobowigzania, gdy jest to usprawiedliwione wlasciwoscig
zobowigzania zmierzajacego do zaspokojenia niemajagtkowego interesu wie-
rzyciela. W ,,Zielonej ksigdze” przedstawiajacej ,optymalng wizje” kodeksu
cywilnego znajduje si¢ postulat wprowadzenia zado$éuczynienia za krzywde
z tytutu odpowiedzialnosci kontraktowej przy przyjeciu kwalifikowanej postaci
winy jako przestanki tej odpowiedzialnosci.

2.2. Problematyka optat z tytutu wieczystego uzytkowania
garazy wielostanowiskowych

W praktyce stosowania przepisOw ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2014 r., poz. 518 ze zm.; dalej jako
»U.g.n.”) watpliwosci budzg regulacje, ktore dotyczg waznej spotecznie kwe-
stii wymiaru oplaty rocznej z tytulu wieczystego uzytkowania nieruchomosci,
na ktérych wzniesiono wielorodzinne budynki mieszkalne wraz z tzw. garazami
wielostanowiskowymi. Obowigzek uiszczania oplaty rocznej przez wlascicieli
wyodrebnionych lokali w takich budynkach, do ktérych przypisane zostaty
miejsca parkingowe w garazu wielostanowiskowym, jako wieczystych wspol-
uzytkownikéw gruntu, wynika bezposrednio z art. 238 k.c., przy czym stawke
oplaty rocznej oblicza sie¢ w sposéb okreslony szczegétowo w art. 72 i n. u.g.n.
Co do zasady, wysokos¢ stawek procentowych optat rocznych jest uzalezniona
od okreslonego w umowie celu, na jaki nieruchomosé¢ gruntowa zostata oddana,
i wynosi za nieruchomosci gruntowe oddane na cele mieszkaniowe, na realizacje
urzadzen infrastruktury technicznej i innych celéw publicznych oraz dziatalnosé
sportowa — 1% ceny (art. 72 ust. 3 pkt 4 u.g.n.), zas za pozostate nieruchomosci
gruntowe — 3% ceny nieruchomosci (art. 72 ust. 3 pkt 5 u.g.n.).

Dalsze przepisy art. 73 u.g.n. regulujg sposéb okreslania stawki optaty
rocznej dla szczegblnych sytuacji uzytkowania wieczystego — dla nieruchomosci
oddanych na wi¢cej niz na jeden cel (ust. 1), w odniesieniu do ktérych nastgpita
trwala zmiana sposobu korzystania z nieruchomosci powodujgca zmiang celu,
na ktory nieruchomosé zostata oddana (ust. 2), a takze w sytuacji ustanowienia
odrebnej wlasnosci lokalu, ktérego przeznaczenie jest inne niz cel, na ktory
nieruchomos$é zostata oddana w uzytkowanie wieczyste lub tez dla zmiany
sposobu korzystania z lokalu (ust. 2a). Konsekwencja tego ostatniego przepisu
jest stan rzeczy, w ktorym wobec udzialoéw w prawie wieczystego uzytkowania
przystugujacych wilascicielom wyodrebnionych prawnie lokali na jednej i tej
samej nieruchomosci mogg by¢ stosowane rozne stawki oplaty roczne;.

Zasygnalizowany problem dotyczy bardzo popularnych wspélcze$nie
tzw. garazy wielostanowiskowych. Zdarza sie, ze wzniesione, na oddanym
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w uzytkowanie wieczyste gruncie, hale garazowe — usytuowane w budynkach
mieszkalnych lub w ich bezpos$rednim sgsiedztwie — s3 prawnie wyodrebniane
jako lokal stanowigcy wspotwlasnosé wiascicieli poszczegoblnych lokali miesz-
kalnych. W swietle uchwaty SN z 16 listopada 2012 r., III CZP 62/12 (OSNC
2013, z. §, poz. 56) garaze wielostanowiskowe sg wowczas traktowane jako
lokale uzytkowe w rozumieniu u.g.n., co stanowi wystarczajacg przestanke
zmiany stawki procentowej oplaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
z 1% na 3% na podstawie art. 73 ust. 2a u.g.n.

Uchwala ta przyjmuje jeden z mozliwych sposobéw wyktadni tego przepisu,
co jednak nie oznacza, ze uksztaltowana przez nig praktyka nie jest Zrodlem
kontrowersji i krytyki. Wydaje sie, ze powodéw do niej dostarcza jednak nie
samo uzasadnienie stanowiska SN, lecz tre$¢ przepisow, do ktérych si¢ ona
odnosi. Nalezy odnotowaé, iz Saqd Najwyzszy dokonat wyktadni systemowe;j,
majgc na uwadze przede wszystkim art. 2 ust. 1 i 4 ustawy z 24 czerwca
1994 r. o wlasnosci lokali (tekst jednolity: Dz.U. z 2000 r. Nr 80, poz. 903
ze zm.; dalej jako ,,u.w.l.”). Przepisy te nie pozwalajg za$ traktowac garazu
wielostanowiskowego jako czesci sktadowej lokalu mieszkalnego. Stad tez
w orzecznictwie sadéw — i to nie tylko SN — utrwala si¢ stanowisko, zgod-
nie z ktérym przeznaczenie ustanowionego lokalu garazowego nie moze by¢
rozumiane jako ,,cel mieszkaniowy”, na ktéry nieruchomos¢ zostata oddana
w uzytkowanie wieczyste. W uchwale sktadu siedmiu Sedziéw NSA z 27 lutego
2012 r., ITFPS 4/11 (ONSAiIWSA 2012, z. 3, poz. 36) zwraca si¢ uwage na brak
przystosowania takiego lokalu do statego przebywania ludzi, a tym samym
o jego funkgji uzytkowej. Taka kwalifikacja prawna przesadzita w ocenie Sadu
Najwyzszego o potrzebie stosowania art. 73 ust. 2a pkt 1 u.g.n. do wyodreb-
nionego prawnie lokalu garazowego. Skutkiem tego jest zmiana stawki opfaty
rocznej jedynie na skutek ustanowienia jego odrebnej wlasnosci.

Dokonujac oceny zasadno$ci wystgpienia z niniejszg informacjg na pod-
stawie art. 5 u.SN, nalezy zwrdéci¢ uwage na wyjatkowe nagromadzenie
niejednoznacznych terminéw prawnych w przepisie art. 73 ust. 2a u.g.n.
Kwestia wyktadni przepisu przedstawialaby sie jako relatywnie tatwa do roz-
strzygniecia, gdyby ustawodawca operowatl tutaj jedynie pojeciem ,,celu,
na jaki nieruchomos$é gruntowa zostata oddana w uzytkowanie wieczyste”,
ma on bowiem ustalone znaczenie, wynikajgce wprost z art. 73 ust. 3 u.g.n.
Dazac jednak do ,,uszczelnienia” regulacji prawnej oraz zapobiezenia obcho-
dzeniu ustawy, przepis okresla przestanki odpowiedniego stosowania zr6z-
nicowanych stawek oplaty rocznej w odniesieniu do ,,przeznaczenia lokalu”
(pkt 1), jak réwniez ,,sposobu korzystania z lokalu” (pkt 2). Taka konstrukcja
przepisu obniza pewnos¢ prawa, nie pozwala w pelni przewidziec sytuacji,
ktore pociagaja za sobg zmiang stawki oplaty rocznej, co z kolei nasuwa kon-
statacj¢ o mozliwym naruszeniu zasad zaufania oraz przyzwoitej legislacji,
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bedacych waznymi komponentami klauzuli demokratycznego panstwa praw-
nego w art. 2 Konstytucji RP.

Nalezy réowniez odnotowaé, iz ustawa z 24 sierpnia 2007 r. o zmianie
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami oraz o zmianie niektérych innych
ustaw (Dz.U. Nr 173, poz. 1218), mocg ktérej wprowadzono do art. 73 u.g.n.
przepis ust. 2a, nie zawiera regulacji przechodnich, za wyjatkiem art. 8 i 9
(oba nie dotyczg jednak problemu, o jakim tutaj mowa). Stad tez ustanowienie
art. 73 ust. 2a u.g.n. umozliwito podniesienie stawki optaty rocznej z tytutu
wieczystego uzytkowania od udzialu zwigzanego z prawem wilasnosci wyod-
rebnionego garazu wielostanowiskowego rowniez w tych przypadkach, kiedy
prawo zostalo ustanowione przed wejSciem w zycie ustawy. Wydaje sie, ze
taki sposob stanowienia prawa razaco podwazyl zasad¢ zaufania do panstwa
i prawa, wyrazang jako pochodna klauzuli demokratycznego pahstwa praw-
nego (art. 2 Konstytucji). Wreszcie rozwigzania, o jakim mowa, nie mozna
uwazac za spolecznie sprawiedliwe, zwazywszy na cel (przeznaczenie) garazy
ogdélnie zwigzany z normalnym korzystaniem z lokalu mieszkalnego oraz
na powszechng praktyke sprzedazy miejsca parkingowego w garazu wielo-
stanowiskowym Igcznie z lokalem mieszkalnym w budynku wielorodzinnym.

W tym stanie rzeczy — niezaleznie od ewentualnego usuniecia niekonsty-
tucyjnosci prawa — nalezaloby rozwazy¢, czy wskazane wyzej wady regulacji
prawnej art. 73 ust. 2a u.g.n. nie uzasadniaja jej uSciSlenia i w szczeg6lnosci
wyeliminowania mozliwosci obciazania udzialu w prawie uzytkowania wie-
czystego od garazy wielostanowiskowych stawka oplaty rocznej wyzsza, niz
dla wyodrebnionych prawnie lokali mieszkalnych.

2.3. Wzajemne interferencje przepisow prawa
o przedawnieniu roszczen

W wyniku analizy problematyki stosowania prawa cywilnego daje si¢ row-
niez zaobserwowac pogtebiajacy sie chaos legislacyjny w obszarze przepiséw
regulujacych przedawnienie roszczen.

Zgodnie z art. 118 k.c., jezeli przepis szczegdlny nie stanowi inaczej, termin
przedawnienia wynosi dziesiec lat, a dla roszczen o Swiadczenia okresowe oraz
roszczen zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej — trzy lata.
Ta jakze potrzebna regulacja prawna, ktérej nalezy przypisaé istotng funkcje
gwarancyjna, jest jednak w duzej mierze pozbawiona znaczenia na skutek
wadliwej praktyki stanowienia przepisow szczegdlnych, ktére ustalajg inne
(najczesciej krotsze) terminy. Nie brakuje ich nie tylko w samym kodeksie
cywilnym, lecz rowniez w odrebnych aktach normatywnych. Sg to wyjatki
niejednokrotnie bardzo szczegbélowe, odnoszace sie np. tylko do jednej ze stron
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stosunku zobowigzaniowego lub jedynie do niektérych kategorii roszczen
wynikajacych z takiego stosunku.

Liczne odstepstwa od reguly Wynlka]qce] z art. 118 k.c. nie zawsze moga by¢
racjonalnie wytlumaczone; mozna jedynie przypuszczad, ze sg one pozostato-
$cig po charakterystycznych dla kodeksu cywilnego w brzmieniu przed 1990 r.
przepisach o obrocie miedzy jednostkami gospodarki uspotecznionej, gdzie
zastrzegano bardzo krotkie terminy przedawnienia w celu zwiekszenia ptyn-
nosci przedsiebiorstw pafistwowych oraz ograniczenia trapigcego gospodarke
»centralnie planowang” zjawiska tzw. zatorow platniczych. W zmienionych
warunkach prawno-ustrojowych reforma owych przepiséw ograniczyla sie
do zmian nomenklatury, podczas gdy uzasadnione byto przemyslenie na nowo
zar6wno stosunku przepisu ogblnego i szczegbtowych, jak réwniez stosowanej
przez ustawodawce techniki legislacyjnej, zaktadajacej duza liczbe rozproszo-
nych przepiséw szczegblnych w catym systemie prawa cywilnego.

Przyktadow utrzymywania sie tych niekorzystnych tendencji w zakresie
prawa o przedawnieniu dostarcza najnowsze orzecznictwo Sadu Najwyzszego.
W 2014 r. do Sadu Najwyzszego wplyneto kilka zagadnien prawnych, przedsta-
wionych przez sady odwotawcze w trybie art. 390 § 1 k.p.c., ktére dotyczyty
stosowania art. 751 pkt 2 k.p.c. do roszczen o zaplate czesnego na rzecz wyz-
szych uczelni niepanstwowych (niepublicznych). Wobec rownolegle toczacych
sie prac legislacyjnych rozpoznanie tych zagadnienn odroczono, a nastepnie
odméwiono udzielenia na nie odpowiedzi ze wzgledu na to, ze wynikajacy
z nowelizacji problem konstytucyjny nie poddaje si¢ rozstrzygnigciu w zwigzku
z pytaniem o wykladnie prawa (zob. zwlaszcza postanowienie SN z 11 grudnia
2014 r., Il CZP 38/14, dotychczas niepubl.).

Lektura ostatnio wspomnianego orzeczenia wskazuje na pilng potrzebe
zasadniczego uproszczenia przepisOw o przedawnieniu oraz mozliwego ujed-
nolicenia przyjetych terminéw przedawnienia, o ile za ich skracaniem lub
przedluzaniem w stosunku do legis generalis art. 118 k.c. nie przemawiaja
doniosle spotecznie lub gospodarczo argumenty. Jest tutaj widoczna znaczna
dowolnosé, ktéra pozbawia rdzen regulacji kodeksowej jej istotnego, ogolno-
systemowego znaczenia.

Zasadnicze watpliwosci budzi takze uwidoczniona w sprawie III CZP 38/14
praktyka zmian o charakterze ewidentnie retroaktywnym. Artykut 32 ustawy
z 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2014 r., poz. 1198) przewiduje stosowanie
wydluzonego przez t¢ ustawe terminu przedawnienia roszczen do wszelkich
uméw zawartych przez studentéw uczelni niepublicznych (niepanstwowych)
przed wejSciem w zycie ustawy. Wspomniana nowelizacja ustawy doprowadzita
do natozenia si¢ na siebie kilku norm pozostajacych w relacji reguta-wyjatek-
-dalszy wyjatek: mianowicie art. 118 k.c. (przepis ogdlny) jest w stosunku
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uczelnia-student potencjalnie ,,derogowany” przez art. 751 pkt 2 k.c. (wyjatek
[ stopnia), po czym dochodzi do ustanowienia kolejnego przepisu szczegdlnego
w postaci art. 160a ust. 7 prawa o szkolnictwie wyzszym (wyjatek II stopnia).
Taki tryb stanowienia prawa uniemozliwia racjonalne przewidzenie skut-
kow prawnych braku terminowej zaplaty czesnego zar6wno samym osobom
zainteresowanym (uczelniom oraz studentom pozostajacym w zwloce), jak
i sadom orzekajacym w tego rodzaju sprawach.

2.4. Ustawa z 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach
dziatkowych

Problematyka ogrodnictwa dziatkowego w Polsce byta jedng z bardziej kon-
trowersyjnych w ciggu ostatnich kilkunastu lat, dajac asumpt do wydania kilku
orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego. Na skutek wniosku Pierwszego Prezesa
SN, wyrokiem z 11 lipca 2012 r., K 8/10 doszlo do stwierdzenia niekonstytu-
cyjnosci okoto potowy przepisow 6wczesnie obowigzujgcej ustawy z 8 lipca
2005 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych (Dz.U. Nr 169, poz. 1419 ze zm.).

Decydujac o potrzebie uchwalenia nowej ustawy z 13 grudnia 2013 r.
(Dz.U. 22014 r., poz. 40), ustawodawca nie ustrzegl si¢ niestety powaznych
uchybien, ktére kwalifikowa¢ mozna nie tylko jako niesp6jnosé, ale wrecz
nieprawidlowe wykonanie wspomnianego wyroku TK. Najpowazniejsze wat-
pliwosci w tym zakresie dotycza przepisow przejsciowych ustawy, regulujacych
tryb odlaczenia podstawowych jednostek organizacyjnych z Polskiego Zwigzku
Dziatkowcow jako stowarzyszenia ogrodowego, a takze nadanie temu Zwigz-
kowi statusu rOwnego innym stowarzyszeniom, mimo oczywiscie nierownego
potencjatu ekonomicznego. Niezgodne z pkt 19 sentencji wyroku, ktorym
orzeczono niezgodno$¢ art. 28 dawnej ustawy z art. 58 ust. 1 w zwigzku
z art. 32 ust. 1 Konstytucji, wydaje sie utrwalenie dotychczasowej struktury
Polskiego Zwigzku Dziatkowcéw przez art. 65 ust. 1 pkt 11 2, art. 67-68
iart. 74 ust. 1 u.r.o.d.

Niejasny jest w zwigzku z tym status dziatkowca po wejSciu w zycie ustawy.
Z jednej strony tre$¢ art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 2 pkt 1 u.r.o.d. wskazuje
na brak obligatoryjnej przynaleznosci dziatkowca do stowarzyszenia ogrodo-
wego oraz teoretyczng swobode udziatu w powolaniu nowego stowarzyszenia
ogrodowego. Z drugiej jednak strony przewidziane w art. art. 69-70 u.r.o.d.
zebranie dziatkowcéw w razie skutecznego podjecia uchwaly o wyodreb-
nieniu Rodzinnych Ogrodéw Dziatkowych ze struktur Polskiego Zwiazku
Dziatkowcoéw staje sie de facto zebraniem zalozycielskim nowego stowa-
rzyszenia ogrodowego. Obowiagzujaca ustawa nie pozwala wowczas usta-
li¢, kogo powinna obejmowac lista zalozycieli, jaka komitet zatozycielski
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stowarzyszenia ogrodowego obowigzany jest przedlozy¢ przy wniosku o reje-
stracje takiego stowarzyszenia (art. 12 prawa o stowarzyszeniach w zwigzku
z art. 73 ust. 2 u.r.o.d.). Dziatkowiec — nawet jezeli uczestniczy w zebraniu
i glosuje za utworzeniem nowego stowarzyszenia ogrodowego — nie moze by¢
zmuszany do przyjecia statusu cztonka. Nieczytelna konstrukcja obowiazu-
jacej ustawy wydaje si¢ naruszac nie tylko zasade poprawnej legislacji, lecz
rOwniez sprzeciwia sie¢ konstytucyjnej wolnoSci zrzeszania sie¢.

2.5. Problematyka odrzucania spadkow w imieniu matoletnich
obywateli polskich stale przebywajacych za granica

Emigracja Polakow za granice, jaka miata miejsce od roku 2004, stawia
polskie organy wymiaru sprawiedliwosci przed nowymi wyzwaniami w wielu
obszarach obrotu cywilnoprawnego, przede wszystkim w dziedzinie prawa
rodzinnego oraz spadkowego. W zwigzku z rozpoczeciem stosowania rozpo-
rzadzenia (UE) nr 650/2012 Parlamentu Europejskiego i Rady (EU) z 4 lipca
2012 r. w sprawie jurysdykcji, prawa wlasciwego, uznawania i wykonywania
orzeczen, przyjmowania i wykonywania dokumentéw urzedowych dotyczacych
dziedziczenia oraz w sprawie ustanowienia europejskiego poswiadczenia spad-
kowego (Dz. Urz. EUL 2012 r., nr 201, s. 107 ze zm.), Rada Ministréw pod-
jeta inicjatywe szeroko zakrojonej nowelizacji ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego, ustawy — Prawo o notariacie oraz niektorych innych ustaw. Projekt,
ktéry przygotowala Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego przy Ministrze
Sprawiedliwosci, przewiduje przyznanie polskim notariuszom nowej kompe-
tencji do wydawania europejskiego poSwiadczenia spadkowego, ktére bedzie
stanowito czynno$¢ nieco przypominajacg dotychczasowe poswiadczenie dzie-
dziczenia w sprawach krajowych. Znaczaco czestsze, niz kiedykolwiek dotych-
czas, staje sie sktadanie przed polskimi notariuszami oSwiadczen o odrzuceniu
spadku po obywatelu polskim zmartym za granica.

W zwigzku z zasygnalizowanymi zjawiskami wspomniany projekt Komisji
Kodyfikacyjnej stusznie przewidywal odpowiednie stosowanie do notariuszy
art. 1143 k.p.c., umozliwiajgc przedstawicielom notariatu zasieganie infor-
macji o prawie obcym i obcej praktyce sgdowej przy dokonywaniu czynno-
Sci notarialnych. Niestety, propozycja ta nie zostala uwzgledniona na etapie
ministerialnych prac nad projektem, co tlumaczy si¢ ogélnie brakami kadro-
wymi Ministerstwa Sprawiedliwosci. Projekt w wersji skierowanej przez MS
na $ciezke legislacyjng przewiduje jedynie mocno okrojong propozycje wpro-
wadzenia do ustawy — Prawo o notariacie nowego art. 95¢b § 2, zgodnie
z ktérym notariusz moze zwrocic sie do Ministra Sprawiedliwosci o udzielenie
»tekstu wlasciwego prawa obcego”.
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Jest to propozycja nietrafna i dalece niewystarczajaca, i to z dwoch powo-
déw. Po pierwsze, projekt odnosi si¢ do udzielania przez Ministra Spra-
wiedliwosci wylacznie tekstu prawa obcego, gdy tymczasem w art. 1143
§ zdanie 2 k.p.c. mowa jest zaréwno o tekScie prawa obcego, jak i praktyce
sagdowej stosowania prawa. Ma to podstawowe znaczenie w razie konieczno-
Sci stosowania prawa panstw anglosaskich, gdzie prawo ma w duzej mierze
charakter precedensowy. Po drugie, proponowane umiejscowienie przepisu
wsrod przepisow rozdziatu 3a ustawy z 14 lutego 1991 r. — Prawo o notaria-
cie, zatytulowanego ,,Akty poswiadczenia dziedziczenia”, sprawi, ze kompe-
tencja notariusza do zwracania sie do Ministra Sprawiedliwosci o udzielenie
informacji na temat prawa obcego zostanie ograniczona do sporzadzania aktu
poswiadczenia dziedziczenia — a w przysztoSci, z uwagi na odestanie zawarte
w proponowanym art. 95q ustawy — Prawo o notariacie — takze europejskiego
poswiadczenia spadkowego.

Nowelizacja, o ktérej mowa, ujawnia zagrazajace bezpieczefistwu obrotu
prawnego lekcewazenie w stosunku do notariuszy, ktérych funkcje ulegaja
w ostatnich latach ogromnemu poszerzeniu przy jednoczesnym braku adekwat-
nego rozszerzania ich kompetencji. Notariusz tymczasem wykonuje funkcje
sadu spadku, nie tylko sporzadzajac akty poSwiadczenia dziedziczenia, lecz
rowniez wydajac zaswiadczenie wykonawcy testamentu (por. art. 665 k.p.c.),
ktéra w przedmiotowym projekcie zostaje rozszerzona na odbieranie o§wiad-
czefi 0 odmowie przyjecia funkcji wykonawcy testamentu, a takze odbierajac
o$wiadczenia o przyjeciu albo odrzuceniu spadku (por. art. 640 § 1 k.p.c.).

Zwlaszcza ta kategoria spraw ma ogromne znaczenie w praktyce. Od 2009 r.
odrzucenie spadku zadtuzonego musi objaé az zstepnych dziadkéw spadko-
dawcy. W razie powaznego zadtuzenia majatku spadkowego, przyjecie przez
notariusza oSwiadczenia o odrzuceniu spadku nie odbywa si¢ w ramach pro-
cedury sporzadzenia aktu poSwiadczenia dziedziczenia. Z uwagi na skale
zadluzenia polskiego spoleczenstwa oraz emigracji, coraz czesciej dochodzi
do sytuacji, kiedy na skutek odrzucenia spadku przez kolejne osoby powotane
do dziedziczenia ustawowego, spadek przypada maloletniemu dziecku zamiesz-
katemu za granicg. Zjawisko takie przyjmuje juz wrecz charakter masowy.
Tymczasem prawem stosowanym do oceny, czy wymagane do odrzucenia
spadku jest zezwolenie sagdu opiekunczego, nie jest wowczas prawo polskie.
Zgodnie z art. 17 konwencji o jurysdykcji, prawie wlasciwym, uznawaniu,
wykonywaniu i wsp6tpracy w zakresie odpowiedzialnosci rodzicielskiej oraz
srodkéw ochrony dzieci, sporzadzonej w Hadze 19 pazdziernika 1996 r.
(Dz. Urz. UE z 11 czerwca 2008 r., L 151, s. 39; Dz.U. z 2010 r., nr 172,
poz. 1158) i wigzacej Polske od 1 listopada 2010 r., prawem wlasciwym
do reprezentacji matoletniego jest, bez wzgledu na obywatelstwo dziecka,
prawo miejsca jego zwyklego pobytu. Informacyjnie wskazuje na to art. 54
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ust. 1 ustawy z 4 lutego 2011 r. — Prawo prywatne mi¢dzynarodowe (Dz.U.
z 2011 r., nr 80, poz. 432).

Podsumowujqc juz w aktualnym stanie prawnym powstajg olbrzymie pro-
blemy obywateli polskich zamieszkujacych za granica i posiadajacych matoletnie
dzieci, ktoérzy najpierw sami odrzucajg zadtuzony spadek po polskich krew-
nych, a nastepnie chcieliby go odrzuci¢ w imieniu swoich dzieci. Po rozpocze-
ciu stosowania wspomnianego wyzej rozporzadzenia nr 650/2012 beda one
jeszcze bardziej widoczne. Nawet jezeli w panistwie zamieszkania (np. RFN)
nie wymaga sie analogicznego do polskiego zezwolenia sagdu na odrzucenie
spadku w imieniu matoletniego spadkobiercy, w Polsce najczesciej nie jest
to fakt wiadomy. Notariusze maja stuszng obawe przed sporzadzaniem czyn-
nosci z elementem zagranicznym. Brak adekwatnego dostepu do informacji
o prawie obcym dla przedstawicieli notariatu jest dzisiaj powaznym utrud-
nieniem dla zywiolowo rozwijajacego si¢ obrotu prawnego. Przez to stanowi
on niewatpliwe, bezposrednie oraz bardzo powazne utrudnienie swobodnego
przeplywu osé6b i kapitatu w ramach Unii Europejskiej.

W ocenie Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego niezbednym minimum jest
pilne przyznanie notariuszom kompetencji przewidzianych w art. 1143 k.p.c.
w sprawach, w ktorych notariusze wykonuja funkcje sadowe. Ttumaczenie
braku odpowiedniego instrumentarium wzgledami budzetowymi (brak pienie-
dzy na nowe etaty w MS), nie jest nalezytym usprawiedliwieniem tego rodzaju
zaniechan ustawodawcy.
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3. Postepowanie cywilne

3.1. Sposoby uiszczania optat sgdowych w sprawach cywilnych

Dziatalno$¢ uchwatodawcza i orzecznicza SN ujawnia wiele kontrowersji
odnoszacych sie do problematyki oplat sadowych. W uchwale z 26 lutego
2014 r., Il CZP 112/13 udzielono odpowiedzi na pytanie, czy dniem uiszcze-
nia oplaty sadowej wnoszonej za poSrednictwem polskiej placowki pocztowej
operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z 23 listopada 2012 r. — Prawo
pocztowe (Dz.U. 22012 r., Nr 1529) — przy wykorzystaniu ustugi finansowe;j
zlecenia przekazania srodkéw pienieznych na okre$lony rachunek bankowy
—jest dzien jej wplaty w formie gotdbwkowej w takiej placéwce, czy dzief uzna-
nia rachunku bankowego prowadzonego dla sadu. Saqd Najwyzszy przyjal, iz
datg uiszczenia optaty sagdowej na rachunek bankowy sadu wnoszonej w postaci
wplaty gotéwkowej w polskiej placowce pocztowej operatora wyznaczonego
(Poczty Polskiej S.A.) jest data przyjecia tej wplaty przez operatora.

W uzasadnieniu uchwaty wskazano, ze w § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z 31 stycznia 2006 r. w sprawie sposobu uiszczania oplat
sgdowych w sprawach cywilnych (Dz.U. Nr 27, poz. 199), wydanego na pod-
stawie art. 9 pkt 1 ustawy z 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach
cywilnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1025; dalej ,u.k.s.c.”),
nie przewidziano zadnych ograniczen, co do bezgotowkowych form trans-
feru pieniedzy. Regulacja ta jest jednak niewystarczajaca; jak zauwaza SN,
w obowigzujacym stanie prawnym nie mozna znalezé wprost odpowiedzi
na postawione w uchwale pytanie, jak tez trudno wydoby¢ konstruktywne
wskazowki z art. 8 ust. 1 u.k.s.c., odsylajacego do pomocniczego stosowania
przepiséw kodeksu postepowania cywilnego, ktory jednak nie zawiera w tym
zakresie zadnych miarodajnych unormowan. Przyjawszy stosowne stanowisko
w drodze wykladni funkcjonalnej przepiséw prawa, Sad Najwyzszy ponowit
postulat — stawiany wcze$niej m.in. w uchwale SN z 25 czerwca 2003 r.,
III CZP 28/03 — jednoznacznego i nowoczesnego ustawowego unormowania
skutkow procesowych uiszczania oplat sadowych.

Konkludujac uwagi poczynione w uchwale, nalezy wskazaé organom wypo-
sazonym w prawo inicjatywy ustawodawczej, iz obowigzujace przepisy prawa
nie zawierajg wystarczajaco precyzyjnych i jasnych postanowien w kwestii
sposobu uiszczenia oplat sgdowych. Niewystarczajace do tego celu jest wyda-
nie rozporzadzenia na podstawie art. 9 pkt 1 u.k.s.c. Nalezy zresztg wyrazié
watpliwos¢, czy istniejaca delegacja spetnia wymagania art. 92 Konstytucji RP.
Brak wyraznego uregulowania przede wszystkim chwili, z kt6ra uiszczenie
oplaty jest skuteczne prawnie, czesto prowadzi do odrzucenia albo zwrotu
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pisma procesowego stanowigcego odpowiednio srodek odwotawczy, pozew
lub wniosek w sprawie, od ktérego nalezna jest oplata. Tego rodzaju decyzje
sadéw, podyktowane niejasnoscig prawa, drastycznie obnizajg w oczach spo-
leczenistwa autorytet zaréwno ustawodawcy, jak i wladzy sadownicze;j.

3.2. Koszty wszczecia postepowania w sprawie orzeczenia
obowiazku leczenia odwykowego

Stosownie do tresci art. 95 ust. 1 pkt 4 ustawy z 28 lipca 20035 r. o kosztach
sgdowych w sprawach cywilnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz. 1025
ze zm.), nie pobiera si¢ oplat od wniosku bedacego podstawg wszczecia przez
sad postepowania z urzedu, a takze od pism sktadanych sadowi opiekunczemu
w wykonaniu obowigzku wynikajgcego z ustawy albo natozonego przez ten sad.

O tym jakie sprawy opiekuficze moga by¢ wszczete z urzedu, co sprawi, ze
taki wniosek bedzie wolny od oplaty, decyduja przepisy regulujace poszcze-
gblne rodzaje spraw rozpoznawanych przez sad opiekuniczy. Moga to by¢
zarO6wno przepisy kodeksu postepowania cywilnego jak i przepisy ustaw szcze-
golnych. Wystepuja jednakze sytuacje uregulowan szczegdlnych polegajace
na wskazaniu wiasciwosci sagdu opiekurficzego w sprawie z wniosku uprawnio-
nego podmiotu bez jednoczesnego zaliczenia tego postepowania do kategorii
spraw, ktore mogg by¢ wszczete z urzedu, jakkolwiek samo postepowanie
z natury rzeczy nalezy do tych wszczynanych w interesie publicznym. Taka
sytuacja ma miejsce na gruncie uregulowania zawartego w art. 24 ustawy
z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1356 ze zm.), w mysl
ktérego osoby, ktére w zwigzku z naduzywaniem alkoholu powoduja rozktad
zycia rodzinnego, demoralizacje maloletnich, uchylaja sie od pracy albo sys-
tematycznie zakldcajg spokdj lub porzadek publiczny, kieruje sie na badanie
przez biegtego w celu wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu
i wskazania rodzaju zaktadu leczniczego. Wszczecie postepowania o zastoso-
wanie obowigzku poddania si¢ leczeniu w zakladzie odwykowym nastepuje
w takiej sytuacji na wniosek prokuratora, albo odpowiedniej gminnej komisji,
ktéra to komisja, wzglednie gmina, nie korzysta ze zwolnienia od optaty wobec
braku wyraznego postanowienia w tym wzgledzie. W praktyce prowadzi
to do rozbieznosci w tym znaczeniu, ze sady badz to wzywajg (komisje lub
gming) do uiszczenia oplaty badz tez traktujg postepowanie jako wszczete
z urzedu. Niezbe¢dne wydaje si¢ w zwigzku z tym usunigcie przyczyny tej
rozbieznosci, czemu moze sluzy¢ stosowna zmiana art. 95 ustawy o kosztach
sadowych, wzglednie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi.
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3.3. Wszczecie postepowania w przedmiocie zgody sadu
na zabieg medyczny

Wedtug art. 32 ust. 1 ustawy z 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza
i lekarza dentysty (tekst jednolity: Dz.U. z 2011 r. Nr 277, poz. 1634 ze zm.)
lekarz moze przeprowadzi¢ badanie lub udzieli¢ innych swiadczen zdrowot-
nych, z zastrzezeniem wyjatkow przewidzianych w ustawie, po wyrazeniu
zgody przez pacjenta. Wyjatek przewiduje ust. 6 tego artykutu, w mysl kt6-
rego jezeli maloletni, ktéry ukoniczyt lat 16, osoba ubezwlasnowolniona
albo pacjent chory psychicznie lub uposledzony umystowo, lecz dysponu-
jacy rozeznaniem, sprzeciwia sie czynno$ciom medycznym, poza zgoda jego
przedstawiciela ustawowego lub opiekuna faktycznego albo w przypadku
niewyrazenia przez nich zgody wymagane jest zezwolenie sagdu opiekunczego.
Zgoda sadu opiekuniczego wymagana jest takze wtedy, gdy zachodzi potrzeba
przeprowadzenia zabiegu operacyjnego, albo zastosowania metody leczenia
lub diagnostyki stwarzajacej podwyzszone ryzyko dla pacjenta, na co pacjent
nie wyraza zgody, a gdy pacjent jest matoletni, ubezwlasnowolniony lub
niezdolny do wyrazenia pisemnej zgody, a takze wtedy, gdy pacjent nie ma
ustawowego przedstawiciela lub gdy porozumienie sie z nim jest niemozliwe.
Charakter opisanych hipotetycznych stanéw faktycznych pozwala przyjaé,
iz legitymowanym do wystgpienia z wnioskiem jest lekarz. Tego rodzaju
uprawnienie lekarza, bez réwnoczesnego okreSlenia, ze w omawianych sytu-
acjach sad moze takze wszczaé postgpowanie z urzedu, pozwala w ocenie
sadéw traktowaé postepowanie badz jako wszczete na wniosek, badz wszczete
z urzedu. W konsekwencji moze uzasadniaé zgdanie optacenia wniosku,
wzglednie zaniechanie zadania tej oplaty. Ta przemienna i zarazem wysoce
niepozadana praktyka powinna by¢ wyeliminowana w drodze stosownego
zabiegu legislacyjnego.

3.4. Wpis w postepowaniu upominawczym

W postepowaniu upominawczym istnieje obowigzek pelnej optaty stosun-
kowej i zwrot przez Sad jej ¥4 po uprawomocnieniu si¢ nakazu (art. 79 ust. 1
pkt 2 lit. c u.k.s.c.). Nalezy rozwazy¢ przyjecie regulacji, zgodnie z ktérg pozew
w postepowaniu upominawczym podlegatby optacie w wysokosci %4 oplaty
stosunkowej, za$ pozostale ¥ oplaty uiszczane byly przez powoda w razie
wplyniecia sprzeciwu od nakazu zaptaty. Odnosnie do optaty w wysokosci
30 zl, koszt zwrotu ¥ oplaty, czyli 22,50 jest wyzszy niz Y4 cze$¢ oplaty sta-
nowigca rzeczywisty dochdd Skarbu Panstwa (7,50 zt).
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3.5. Sposob obliczania terminow procesowych

Regulacja kodeksu postepowania cywilnego dotyczaca terminéw do doko-
nania czynnosci procesowych nie ulegata powazniejszym zmianom praktycznie
od chwili wejScia w zycie tej ustawy, tj. od potowy lat 60. poprzedniego stu-
lecia. W myél art. 165 § 1 k.p.c. terminy oblicza si¢ wedtug przepiséw prawa
cywilnego. Jest on zrédlem watpliwosci w zwigzku z art. 115 k.c., zgodnie
z ktorym jezeli koniec terminu do wykonania czynnoSci przypada na dzien
uznany ustawowo za wolny od pracy, termin uplywa dnia nastepnego.

Zgodnie z aktualng wyktadnig SN wynikajaca m.in. z uchwaty z 25 kwietnia
2003 r., III CZP 8/03 (OSNC 2004, z. 1, poz. 4), soboty nie sg dniami uznanymi
ustawowo za wolne od pracy, dlatego tez czynno$¢ procesowa w postepowaniu
cywilnym nie moze zosta¢ skutecznie dokonana w najblizszy dzien roboczy.
Na tle zaréwno art. 165 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 115 k.c., jak i niektérych
innych przepiséw postepowania cywilnego (m.in. w art. 134 § 1 k.p.c.), gdzie
uzywa si¢ terminu: ,,dni ustawowo uznane za wolne od pracy”, uksztaltowalo
sie jednolite stanowisko wskazujace na wykladni¢ tego terminu w kierunku
objecia nim wylacznie dni wskazanych wyraznie w ustawach, do jakich zalicza
dni wskazane w ustawie z 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy (Dz. U.
Nr 4, poz. 28 ze zm.). W uzasadnieniu postanowienia SN z 11 lutego 2009 r.,
V CZ 5/09 (urzgdowo niepubl., http://www.sn.pl) wyjasniono, ze o dniu usta-
wowo wolnym od pracy mozna méwié jedynie w odniesieniu do takich dni,
ktore zostaly uznane za wolne przepisem ustawy i uregulowanie to ma walor
powszechnosci, a nie ogranicza si¢ do okreSlonych zaktadéw pracy lub ozna-
czonych grup pracownikow. Soboty nie charakteryzujg sie takimi cechami,
gdyz jako dni wolne nie majg charakteru powszechnego, chociaz obejmuja
wiele grup pracownikow i wiele zaktadow pracy.

Podobny problem nieuznania wolnych sobét za dni ustawowo wolne
od pracy, po ktorych mozna jeszcze w najblizszym dniu roboczym dokona¢
czynnoSci procesowej, powstaje w procedurze karnej na tle art. 123 § 3 k.p.k.
(por. postanowienie SN z 23 lutego 2012 r., IIT KK 289/11, OSNKW 2012,
z. 6, poz. 63). Fakt, ze taka regulacja obowiqzuje, stanowi powazng niespojnosé
systemu prawnego i spotyka si¢ z powszechnym niezrozumieniem, rowniez
w gronie profesjonalnych pelnomocnikéw. Nalezy zauwazy¢, ze rownolegle obo-
wigzujacy art. 83 § 2 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 270 ze zm.)
zaktada zupelnie inng kwalifikacje sob6t w procedurze sgdowo-administra-
cyjnej. Pomijajac styl zycia wspolczesnego spoleczefistwa, ktory dosé daleko
odbiega od zwyczajow panujacych w dobie kodyfikacji prawa procesowego
cywilnego, trudno racjonalnie uzasadnié, dlaczego dokonanie czynnosci pro-
cesowej w poniedzialek po wolnej sobocie, na ktérg przypadat koniec terminu,
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jest skuteczne w postepowaniu sgdowo-administracyjnym, a prowadzi do bez-
skutecznosci takiej czynno$ci w procedurze cywilnej — z jak najdalej idgcymi,
niekorzystnymi skutkami dla zainteresowanej strony.

Majac to na uwadze, nalezy postulowac stosowng zmiang art. 165 § 1 k.p.c.
(1 by¢ moze rownolegle takze art. 115 k.c.), jak rowniez art. 123 § 3 k.p.k.,
w kierunku dopuszczajacym dokonanie czynnosci procesowej w najblizszy
dzien roboczy, jezeli koniec terminu przypada na sobote.

3.6. Sktad sadu w postepowaniu nieprocesowym

Watpliwosci wywoluje art. 509 k.p.c. dotyczacy sktadu sadu w postepowa-
niu nieprocesowym. Obowigzujgca regulacja uniemozliwia polaczenie spraw,
ktore pozostajg ze sobg w Scistym zwigzku. Przykladowo, przy powierzaniu
wladzy rodzicielskiej orzeka sad w skladzie trzyosobowym, a przy ustalaniu
miejsca pobytu dziecka sklad jednoosobowy.

3.7. Elektroniczne postepowanie upominawcze

W razie stwierdzenia, w elektronicznym post¢powaniu upominawczym,
zgonu pozwanego, Sad Rejonowy Lublin — Zachéd w Lublinie przekazuje
na podstawie art. 505%* § 1 k.p.c. sprawy do sagdow wilasciwosci ogblnej wylacz-
nie w celu wydania postanowienia o odrzuceniu pozwu z uwagi na Smier¢
pozwanego. Postanowienia takie powinien wydawac e-sad ze wzgledu na zasade
ekonomii procesowe;.

3.8. Dopuszczalnosc zawarcia umowy prorogacyjnej
w sprawach z zakresu prawa pracy

W postepowaniu odrebnym w sprawach z zakresu prawa pracy ustawowa
wladciwos$¢ miejscowa sadu zostata okreSlona w art. 461 § 1 k.p.c. Stanowi
on, ze powodztwo w tych sprawach moze by¢ wytoczone badz przed sad
wlasciwosci ogblnej pozwanego, badz przed sad, w ktérego okregu praca
jest, byla lub miata by¢ wykonywana, badz tez przed sad, w ktérego okregu
znajduje si¢ zaktad pracy. Z kolei do podstawowych zasad prawa pracy zalicza
sie¢ zasade uprzywilejowania pracownika, dla ktérej normatywna podstawe
stanowi art. 18 k.p. Przepis ten stanowi, ze postanowienia umow o prace oraz
innych aktéw, na podstawie ktérych powstaje stosunek pracy, nie mogg by¢
mniej korzystne dla pracownika niz przepisy prawa pracy (§ 1). Postanowienia
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umow i aktow, o ktérych mowa w § 1, mniej korzystne dla pracownika niz
przepisy prawa pracy sa niewazne; zamiast nich stosuje si¢ odpowiednie prze-
pisy prawa pracy (§ 2).

Sporne jest, czy na podstawie tych regulacji dopuszczalne jest zawarcie
przez pracownika i pracodawce umowy prorogacyjnej (umowy o wlasciwosé
sadu — art. 46 k.p.c.), cho¢ w praktyce tego rodzaju umowy s3 zawierane.
Regulg jest postanowienie umowne, najczeSciej zawarte w umowie o prace,
o treSci sprowadzajacej sie do ustalenia, ze spory wynikte z danej umowy beda
rozpoznawane wylacznie przez sad wlasciwy dla siedziby pracodawcy, ktora
bardzo czesto znajduje sie w innej miejscowosci niz zaktad pracy lub miejsce
wykonywania pracy. W wielu sytuacjach zasadniczo (ze wzgledéw ekonomicz-
nych) utrudnia to, a czesto wrecz uniemozliwia pracownikom dochodzenie
ich praw na drodze sagdowej lub powoduje, ze sad pracy rozpoznaje sprawe
na odlegtos¢, gdy na wniosek pracownika Swiadkowie, a czasem rowniez
pozwany pracodawca, przestuchiwani s3 w drodze pomocy sadowej przez
sad wlasciwy dla miejsca wykonywania pracy, co w spos6b oczywisty uchybia
zasadzie bezpoSredniosci.

Z art. 46 k.p.c. wynika wprost, ze strony nie mogg ustanowi¢ w drodze
umowy innego sadu jako miejscowo wilasciwego w sytuacjach, dla ktérych
kodeks przewiduje sad wylgcznie wlasciwy. Strony mogg jedynie poddac sprawe
w pierwszej instancji innemu sgdowi miejscowemu niz ten, ktéry wynikatby
z przepisOw o wlasciwosci miejscowej ogc’)lnej i przemiennej. Punktem wyjscia
do rozstrzygniecia dopuszczalnosci zawarcia umowy prorogacyjnej w spra-
wach z zakresu prawa pracy jest okreslenie charakteru wlasciwosci miejscowe;j
wskazanej w art. 461 § 1 k.p.c.

W piSmiennictwie zdecydowanie przewaza poglad, ze jest to wlasciwosé
miejscowa przemienna, co w konsekwencji przesadzatoby o mozliwosci sto-
sowania uméw prorogacyjnych w sprawach pracowniczych.

Przeciwnikéw dopuszczalnoSci zawierania uméw prorogacyjnych w spra-
wach z zakresu prawa pracy jest w doktrynie zdecydowanie mniej. Do ich
pogladdéw, z majaca szczegbdlnie wazne znaczenie argumentacjg systemow3a
i funkcjonalng przychylit sie jednak Sad Najwyzszy w uzasadnieniach: posta-
nowienia z 13 lutego 2014 r., Il PZP 1/13 (LEX nr 1438647) oraz wyroku
z 20 maja 2014 r., I PK 285/13 (LEX nr 1493913). W judykatach tych wyra-
zono poglad, ze w postepowaniu w sprawach z zakresu prawa pracy szczeg6lna
i wyczerpujaca regulacja wlasciwosci miejscowej sadu (art. 461 k.p.c.) wylacza
kazda wtasciwos$¢ ustalang zgodnie z przepisami o postepowaniu zwyklym,
tj. w szczegblnosci wlasciwosé przemienng i wylaczna. Jest to wlasciwos¢ prze-
mienna (konkurencyjna) w stosunku do wlasciwosci ogélnej i mozna jg okresli¢
jako szczegblny przypadek wlasciwosci wytacznej, do ktorej art. 46 § 1 k.p.c.
(dopuszczajacy zawieranie uméw prorogacyjnych) nie ma zastosowania.
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Tym niemniej nalezy zglosi¢ potrzebe rozwazenia przez ustawodawce odpo-
wiedniej modyfikacji przepisu art. 461 § 1 k.p.c. np. poprzez dodanie po sto-
wach ,powodztwo w sprawach z zakresu prawa pracy moze by¢ wytoczone”
zwrotu ,wylacznie”, tak aby adresaci normy mogli jednoznacznie ustalic,
juz tylko na podstawie samego tekstu aktu prawnego, charakter wlasciwosci
miejscowej w sprawach pracowniczych, a co za tym idzie dopuszczalnosci
zawierania w nich uméw prorogacyjnych.
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4. Prawo karne i postepowanie karne

4.1. Problem rozbieznosci w wyktadni i stosowaniu
art. 107 § 1 k.k.s. oraz przepisow ustawy o grach hazardowych,
do ktoérych odsyta art. 107 § 1 k.k.s.

W orzecznictwie sgdéow powszechnych oraz Sagdu Najwyzszego zarysowaty
sie rozbieznos$ci co do wyktadni i stosowania art. 107 § 1 k.k.s. polegajace gtow-
nie na roznej ocenie charakteru przepiséw ustawy o grach hazardowych, do kt6-
rych odsyta blankietowy przepis art. 107 § 1 k.k.s. Powolujac si¢ na orzecznic-
two Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej: TSUE), cze$é sadow
przyjmuje, ze przepisy ustawy o grach hazardowych, w szczegdlnosci art. 6
ust. 1 oraz art. 14 ust. 1 tej ustawy, majg charakter techniczny, zatem powinny
by¢ notyfikowane Komisji zgodnie z wymogami okreslonymi w dyrektywie
98/34/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 22 czerwca 1998 r. ustanawia-
jacej procedure udzielania informacji w dziedzinie norm i przepiséw technicz-
nych oraz zasad dotyczacych ustug spoleczenistwa informacyjnego, zmienionej
dyrektywa Rady 2006/96/WE z 20 listopada 2006 r. Stosujac zasade pierw-
szenstwa prawa Unii Europejskiej i wskazane w orzecznictwie TSUE skutki
nienotyfikowania przepisu technicznego, sady te przyjmuja, ze wobec braku
notyfikowania Komisji ustawy o grach hazardowych, nalezy odstapi¢ od sto-
sowania tych jej postanowien, ktore wypetniaja blankietowy przepis art. 107
§ 1 k.k.s. W rezultacie cze¢$¢ sgdow wydaje wyroki uniewinniajgce oskarzonych
od popelnienia czynu zabronionego stypizowanego w tym przepisie.

Sad Najwyzszy skonfrontowany z pytaniem prawnym jednego z sadoéw
odwotawczych przyjal, ze: ,naruszenie wynikajacego z dyrektywy nr 98/34/
WE Parlamentu Europejskiego i Rady obowiazku notyfikacji przepiséw tech-
nicznych ma charakter naruszenia trybu ustawodawczego, ktérego konsty-
tucyjno$¢ moze by¢ badana wylacznie w postepowaniu przed Trybunalem
Konstytucyjnym. Jezeli w konkretnym postepowaniu sagd dochodzi do wniosku,
ze doszto do takiej wadliwosci trybu ustawodawczego, moze nie stosowaé
tych przepiséw tylko w ten sposdb, ze zawiesi prowadzone postepowanie,
w ktorym miatyby one zostaé zastosowane i skieruje stosowne pytanie prawne
do Trybunatu Konstytucyjnego. Jednak do czasu zainicjowania tej kontroli
lub podjecia przez Trybunal Konstytucyjny stosownego rozstrzygniecia brak
jest podstaw do odmowy stosowania przepiséw ustawy z 19 listopada 2009 r.
o grach hazardowych (Dz.U. z 2009 r. Nr 201, poz. 1540), w tym jej art. 6.
ust. 11 art. 14 ust. 1” (postanowienie z 28 listopada 2013 r., | KZP 15/132,
OSNKW 2013, z. 12, poz. 101).
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Poglad ten zostal nastepnie podtrzymany w uzasadnieniu kilku orzeczen
Sadu Najwyzszego (por. m.in.: wyrok Sadu Najwyzszego z 8 stycznia 2014 r.,
IV KK 183/13; wyrok Sadu Najwyzszego z 2 kwietnia 2014 r., V KK 344/13;
postanowienie Sagdu Najwyzszego z 20 sierpnia 2014 r., IV KK 69/14).

Skutkiem tej linii orzecznictwa Sagdu Najwyzszego byto skierowanie do Try-
bunatu Konstytucyjnego przez sady powszechne wielu pytan prawnych dotycza-
cych zgodnosci z Konstytucjg procesu uchwalania ustawy o grach hazardowych
(por. m.in. sprawy zarejestrowane pod sygnaturami: P 4/14, P 8/15, P 14/15,
P 17/15, P 50/15, P 51/15). 11 marca 2015 r. Trybunal Konstytucyjny wydat
wyrok w jednej ze spraw (P 4/14, pytanie prawne Naczelnego Sagdu Admini-
stracyjnego oraz Sadu Rejonowego w G.). TK orzekl, ze art. 14 ust. 1 i art. 89
ust. 1 pkt 2 ustawy z 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych s3 zgodne z:
a) art. 2 iart. 7 w zw. z art. 9 Konstytugji; b) art. 20 i art. 22 w zwigzku z art. 31
ust. 3 Konstytugji. Trybunal postanowit umorzy¢ postepowanie w pozostatym
zakresie. Nie zostalo jeszcze opublikowane uzasadnienie tego wyroku.

Odmienne stanowisko w omawianej kwestii zajal inny sktad Sadu Naj-
wyzszego w postanowieniu z 27 listopada 2014 r. (Il KK 55/14) uznajac, ze:
1) art. 6 ust. 11 art. 14 ust. 1 ustawy o grach hazardowych majg charakter

techniczny, zatem powinny by¢ notyfikowane Komisji zgodnie z wymogami

dyrektywy;

2) skutkiem zaniechania notyfikacji jest niemoznos¢ stosowania tych przepi-
séw przeciwko jednostce, zatem obowigzkiem sagdu karnego jest odstgpie-
nie od ich stosowania samodzielnie, bez koniecznosci oczekiwania na ich
usunig¢cie z systemu prawa przez Trybunal Konstytucyjny.

Przedstawione orzecznictwo niewatpliwie ujawnia rozbieznos¢ w wyktadni
i stosowaniu art. 107 § 1 k.k.s. Dostrzezone rozbieznosci dotycza w istocie
dwoch kwestii: tego, czy wspomniane przepisy ustawy o grach hazardowych
maja charakter techniczny oraz tego, jaki powinien by¢ skutek stwierdzenia
technicznego charakteru tych przepiséw przez sad karny. Wedtug jednej linii
orzecznictwa skutek ten powinien si¢ realizowac przez zawieszenie postepo-
wania karnego i skierowanie pytania prawnego do TK, za$ wedlug drugiego
pogladu sad karny powinien samodzielnie odstgpi¢ od stosowania takiego
przepisu, co w rezultacie powinno skutkowac uniewinnieniem oskarzonego
od zarzucanego mu czynu, stypizowanego w art. 107 § 1 k.k.s. Nalezaloby
zatem rozwazy¢ uruchomienie procedury abstrakcyjnego pytania prawnego
przewidzianej w ustawie o Sadzie Najwyzszym. Zasadne jest jednak wstrzy-
manie si¢ z zainicjowaniem takiej procedury do czasu opublikowania uzasad-
nienia wyroku Trybunatu Konstytucyjnego wydanego w sprawie P 4/14 oraz
zakonczenia przez TK rozpoznawania pozostalych pytan prawnych dotyczacych
ustawy o grach hazardowych.
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W wyroku w sprawie P 4/14 Trybunal Konstytucyjny orzekl, ze notyfi-
kacja, o ktérej mowa w dyrektywie 98/34/WE, nie stanowi elementu kon-
stytucyjnego trybu ustawodawczego. Jednoczesnie Trybunal Konstytucyjny
nie ocenial, czy kwestionowane przepisy ustawy o grach hazardowych maja
charakter techniczny (por. notatka o wyroku dostepna na stronie internetowe;j
Trybunalu Konstytucyjnego pod adresem: http://trybunal.gov.pl/rozprawy/
komunikaty-prasowe/komunikaty-po/art/7478-gry-hazardowe/).

Wobec tego nalezy uznad, ze wyrok Trybunatu Konstytucyjnego nie rozwigzat
zasadniczego problemu, tj. stwierdzenia czy przepisy art. 14 ust. 1 i art. 6
ust. 1 ustawy o grach hazardowych majg charakter techniczny oraz jaki skutek
nalezy przypisa¢ uznaniu je za ,techniczne” przy orzekaniu o odpowiedzial-
nosci karnoskarbowej za czyn stypizowany w art. 107 § 1 k.k.s.

Wobec tego nalezy postulowac podjecie prac legislacyjnych, ktore umozliwi-
lyby sadom prawidlowe stosowanie przepisow ustawy o grach hazardowych,
do ktorych odsyla art. 107 § 1 k.k.s.

Jezeli podzieli si¢ poglad przewazajacy w doktrynie, jak i wyrazony przez
Sad Najwyzszy w postanowieniu z 27 listopada 2014 r. (I KK 55/14), ze art. 6
ust. 1 oraz art. 14 ust. 1 ustawy o grach hazardowych majg charakter techniczny,
to konieczne jest wskazanie jego skutku w sferze stosowania prawa. Wymie-
nione przepisy nie zostaly notyfikowane Komisji w procesie ich uchwalania.
Jedynie jedna z ustaw nowelizujacych ustawe o grach hazardowych (ustawa
z 26 maja 2011 r. o zmianie ustawy o grach hazardowych, Dz.U. z 2011 r.,
Nr 134, poz. 779) zostala prawidlowo notyfikowana Komisji. Nie mozna
przyjaé, ze notyfikacja tej ustawy, nowelizujacej cze$é przepiséw ustawy o grach
hazardowych, niedotyczaca przy tym art. 6 ust. 1 i art. 14 ust. 1 tej ustawy,
doprowadzita do zniwelowania skutkéw braku notyfikacji pierwotnego tekstu
rzeczonej ustawy.

Niepozadane bytoby trwanie stanu prawnego, w ktérym ustawa o grach
hazardowych obowigzuje, jednak istnieje istotna watpliwos¢, czy zawarte w niej
przepisy, do ktérych odsyla art. 107 § 1 k.k.s., majg charakter techniczny.
Nawet podjecie uchwaly przez Sad Najwyzszy w tej kwestii nie musi spowo-
dowac ujednolicenia orzecznictwa sgdoéw powszechnych.

Obecny stan prawny prowadzi do tego, ze cze¢$é sadoéw wydaje wyroki
przypisujgce odpowiedzialnos$¢ karnoskarbowg za czyny z art. 107 § 1 k.k.s.,
natomiast inne sady wydajg wyroki uniewinniajgce uznajac niedopuszczal-
no$¢ zastosowania nienotyfikowanych przepiséw technicznych przeciwko
jednostce.

Wobec powyzszego nalezy zglosi¢ nieprawidlowos¢ polegajaca na nieja-
snosci, czy przepisy ustawy o grach hazardowych, do ktorych odsyla blan-
kietowy przepis art. 107 § 1 k.k.s., maja charakter techniczny w rozumieniu
dyrektywy 98/34/WE.
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4.2. Problem zaskarzalnosci zarzadzenia prezesa sadu
o odmowie wyznaczenia obroncy z urzedu oraz postanowienia
sadu o cofnieciu wyznaczenia obroncy

W wyroku z 8 pazdziernika 2013 r. w sprawie K 30/11 (OTK-A 2013,
nr 7, poz. 98) Trybunatl Konstytucyjny orzekl, ze art. 81 § 1 k.p.k. w zakresie,
w jakim nie przewiduje sagdowej kontroli zarzadzenia prezesa sagdu o odmo-
wie wyznaczenia obroncy z urzedu dla oskarzonego, ktéry zlozyt wniosek
w trybie art. 78 § 1 k.p.k., jest niezgodny z art. 42 ust. 2 w zwigzku z art. 45
ust. 1 1 z art. 78 Konstytucji. W drugiej tezie TK stwierdzil, ze art. 78
§ 2 k.p.k. w zakresie, w jakim nie przewiduje zaskarzenia postanowienia
sagdu o cofnieciu wyznaczenia obroncy z urzedu, jest niezgodny z art. 78
w zwigzku z art. 42 ust. 2 Konstytucji. Wyrok ten, jako stwierdzajacy nie-
zgodno$¢ z Konstytucja RP pominigcia prawodawczego, nie spowodowat
usuniecia z systemu prawa art. 78 § 2 k.p.k. ani art. 81 § 1 k.p.k. W istocie TK
uzupetnit swoim orzeczeniem treS¢ normatywng obu wskazanych przepiséw.
Wyrok TK nie zostal dotychczas wykonany przez ustawodawce. Wniesiono
co prawda pod obrady Sejmu projekt ustawy wykonujgcej omawiany judykat
(druk sejmowy nr 2540), jednak od wrzesnia 2014 r. prace nad tym projektem
nie sg kontynuowane.

Analiza orzecznictwa sagdéw powszechnych i Sagdu Najwyzszego prowadzi
do wniosku, ze stosowanie przepiséw kodeksu postepowania karnego uzupel-
nionych o tre$¢ normatywng przez wyrok w sprawie K 30/11 nastr¢cza sgdom
sporo trudnosci i prowadzi do rozbieznosci interpretacyjnych. W pierwszej
kolejnosci trzeba wskazaé na watpliwosé, czy wyrok K 30/11 nalezy stosowaé
takze do procedury wyznaczania pelnomocnika z urzedu na podstawie art. 88
w zwigzku z art. 78 k.p.k. (tak np.: postanowienie Sagdu Apelacyjnego w K.
z 11 grudnia 2013 r., II AKz/13; postanowienie Sagdu Okregowego w Cz.
z 27 listopada 2014 r., VII Kx 681/14; oba orzeczenia dostepne w bazie
orzeczen sadow powszechnych pod adresem: http://orzeczenia.ms.gov.pl/).
Po drugie, istnieje watpliwosé, czy decyzja o odmowie wyznaczenia obroficy
z urz¢du lub o cofnigciu wyznaczenia obroncy wydana w postepowaniu
odwotawczym powinna by¢ zaskarzalna z mocy wyroku TK. Po trzecie,
zarysowaly si¢ rozbieznosci co do tego, czy zaskarzalna jest odmowa wyzna-
czenia obroncy z urzedu w postepowaniu kasacyjnym oraz wznowieniowym.
W szczegblnosci w odniesieniu do wyznaczania obroficy z urzedu w poste-
powaniu wznowieniowym pojawila si¢ rozbiezno$¢ orzecznictwa Sgdu Naj-
wyzszego (por. postanowienie SN z 30 grudnia 2013 r., IV KZ 75/13 uzna-
jace dopuszczalnos¢ takiego zazalenia oraz inne orzeczenia, uznajace brak
dopuszczalnosci takiego zazalenia: postanowienie z 14 listopada 2014 r.,
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[II KZ 86/14; postanowienie z 10 grudnia 2014 r., IIl KZ 93/14; postanowie-
nie z 16 grudnia 2014 r., V KZ 48/14; wszystkie orzeczenia opublikowane
w bazie orzeczen SN ,,Supremus”).

Wiekszos¢ obecnych probleméw dotyczacych zakresu zaskarzalnosci decyzji
w przedmiocie wyznaczenia obroficy z urzedu nie bedzie aktualna na gruncie
nowego stanu prawnego po wejsciu w zycie nowelizacji kodeksu postepowania
karnego z 27 wrze$nia 2013 r. (Dz.U. z 2013 r., poz. 1247 ze zm.), tj. z 1 lipca
2015 r. W postepowaniu sgdowym oskarzony bedzie uprawniony zagdaé wyzna-
czenia obroncy z urzedu, a jego wniosek, ztozony w przewidzianym prawem
terminie, bedzie musiat by¢ uwzgledniony (art. 80a § 11 2 k.p.k.). Jedynie
ponowne wyznaczenie obroncy zostalo ograniczone do ,,szczegdlnie uzasad-
nionych wypadkoéw” (art. 80a § 3 k.p.k.). Rozwiane zostang takze watpliwo-
§ci co do dopuszczalnosci zaskarzania odmowy wyznaczenia obroficy w celu
whniesienia kasacji oraz wniosku o wznowienie postepowania karnego. Obronca
ten bedzie wyznaczany na podstawie art. 80a § 2 k.p.k., zatem na zadanie
oskarzonego, ktore bedzie wigzalo organ procesowy.

Nadal jednak nierozwiazany pozostaje problem zaskarzalnosci odmowy
wyznaczenia obroncy z urz¢du oraz cofni¢cia wyznaczenia takiego obroficy
W postgpowaniu przygotowawczym, bowiem po wejsciu w zycie wspomnianej
nowelizacji kodeksu, procedura wyznaczania obroncy z urzedu dla ubogiego
podejrzanego przewidziana w art. 78 k.p.k. znajdzie zastosowanie wylacznie
na tym etapie postepowania karnego.

Wobec powyzszego nalezy postulowac uregulowanie kwestii kontroli odwo-
lawczej zarzadzenia o odmowie wyznaczenia obroncy z urzedu oraz postano-
wienia sadu o cofni¢ciu wyznaczenia obroncy z urzedu, jezeli decyzje te zostaly
wydane w postepowaniu przygotowawczym na podstawie art. 78 k.p.k.
w zwigzku z art. 81 § 1 k.p.k.

4.3. Potrzeba wprowadzenia terminu do ztozenia wniosku

0 wznowienie postepowania sgdowego, jezeli potrzeba
wznowienia wynika z rozstrzygniecia Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka

Zgodnie z art. 540 § 3 k.p.k., postepowanie wznawia sie na korzys¢ oskar-
zonego, gdy potrzeba taka wynika z rozstrzygniecia organu mi¢dzynarodowego
dziatajgcego na mocy umowy mie¢dzynarodowej ratyfikowanej przez Rzecz-
pospolitg Polska. W praktyce orzeczniczej przepis ten znajduje zastosowanie
gtownie do wznawiania postepowan karnych z powodu rozstrzygnie¢ Europej-
skiego Trybunatu Praw Czlowieka (wyrokow oraz decyzji o skresleniu sprawy
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z listy skarg po zatwierdzeniu tzw. jednostronnej deklaracji rzadu przyznajacej
naruszenie Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci
— dalej jako ,,EKPCz”).

Przepis art. 540 § 3 k.p.k. nie zakresla zadnego terminu, w ktérym powi-
nien by¢ zlozony wniosek o wznowienie postgpowania karnego z powodu
rozstrzygniecia Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (dalej: ETPCz).
Wprowadzenie takiego terminu wydaje sie uzasadnione w kontekscie wyktadni
art. 540 § 3 przyjetej w uchwale z 26 czerwca 2014 r. (I KZP 14/14), w kt6-
rej Sad Najwyzszy stwierdzil: ,,Potrzeba wznowienia postepowania, o ktorej
mowa w art. 540 § 3 k.p.k., moze dotyczy¢ nie tylko postepowania w sprawie,
do ktérej odnosi si¢ rozstrzygniecie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
o naruszeniu Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno-
Sci, ale takze do innych postepowan karnych, w ktérych zaistniato naruszenie
postanowienh Konwencji tozsame w uktadzie okolicznosci faktyczno-prawnych
do stwierdzonego w orzeczeniu tego Trybunatu wydanym przeciwko Polsce.”

Przyjeta w uchwale wykladnia art. 540 § 3 k.p.k. powoduje, ze wobec braku
terminu ograniczajgcego wznowienie postgpowania karnego na tej podstawie
prawnej, potencjalnie dopuszczalne jest sktadanie wnioskow o wznowienie
postepowan karnych prowadzonych po 1 maja 1993 r., tj. po dniu uznania
przez Polske jurysdykcji ETPCz. Oczywiscie warunkiem skutecznosci takiego
whniosku jest zaistnienie w tym postepowaniu naruszenia Konwencji tozsamego
w uktadzie okolicznosci faktyczno-prawnych do stwierdzonego w orzeczeniu
ETPCz przeciwko Polsce, takze wydanym po kilku, a nawet kilkunastu latach,
od zakoniczenia postepowania, ktorego dotyczy wniosek o wznowienie. Nie ist-
niejg tez ograniczenia prawne, aby z wnioskiem o wznowienie postepowania
wystapi¢ po uptywie kilku lat od ogloszenia orzeczenia ETPCz stwierdzajacego
naruszenie Konwencji.

Nie negujac potrzeby niwelowania naruszenn Konwengji i uzycia do tego
procedury wznowienia prawomocnie zakonczonych postepowan karnych, takze
poza tzw. sprawg gtowng (czyli sprawg osoby, ktora uzyskala korzystne dla
niej rozstrzygniecie ETPCz), nalezy jednoczes$nie dbaé o stabilno$é systemu
prawnego i stanu prawnego uksztaltowanego przez prawomocnos¢ orzeczen
sad6éw karnych. Oba cele mozna pogodzi¢ wprowadzajac termin zawity na zlo-
zenie wniosku o wznowienie postepowania karnego z powodu rozstrzygniecia
ETPCz. Termin ten powinien rozpoczynaé bieg z dniem uprawomocnienia
si¢ orzeczenia ETPCz.

Zgodnie z postanowieniami art. 44 EKPCz, wyrok Wielkiej Izby Europej-
skiego Trybunatu Praw Czlowieka jest ostateczny z chwilg jego ogloszenia,
za$ wyroki Izby Trybunalu stajg sie ostateczne, jesli:

1) strony o$wiadczaja, ze nie bedg wnioskowac o przekazanie sprawy do Wiel-
kiej Izby,
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2) uplynely trzy miesigce od daty wydania wyroku i nie zlozono wniosku
o przekazanie sprawy do Wielkiej Izby,

3) zespot Wielkiej Izby ETPCz odrzucit wniosek o przekazanie sprawy do Wiel-
kiej Izby ETPCz.

Jak wynika z art. 28 w zwigzku z 27 EKPCz decyzje o skresleniu sprawy z listy
skarg, jak rowniez wyroki Komitetéw orzekajacych w skladzie trzech sedziow,
sg ostateczne z chwilg ich wydania. Wszystkie ww. orzeczenia sg doreczane
skarzgcemu, jak rowniez natychmiast po wydaniu sg publikowane na stronie
internetowej ETPCz. Publikujac wyrok na swojej oficjalnej stronie interneto-
wej, Trybunal zaznacza, czy i od jakiej daty jest on ostateczny. Nie powinno
zatem przysparzaé problemoéw ustalenie, kiedy uzyskato walor ostatecznosci
(prawomocnosci) orzeczenie, na jakie powotuje sie oskarzony wnioskujacy
0 wznowienie postepowania sgdowego na podstawie art. 540 § 3 k.p.k.

W kodeksach postepowania karnego panstw Rady Europy przyjmuje sie
zazwyczaj 6-miesieczny lub roczny termin na zfozenie wniosku o wznowienie
postepowania karnego, liczony od daty uprawomocnienia si¢ orzeczenia ETPCz
(np. 6-miesi¢czny termin w prawie Republiki Czeskiej — por. M. Wasek-Wiade-
rek, Wznowienie postepowania karnego w nastepstwie wyroku Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka, ,,Studia i Analizy Sadu Najwyzszego”, tom IV, red.
K. Slebzak, Warszawa 2010, s. 304; w art. 464! moldawskiego k.p.k. prze-
widziano termin roku od dnia opublikowania wyroku ETPCz w oficjalnym
motdawskim dzienniku urzedowym — por. raport: Execution of judgments of
the European Court of Human Rights by the Republic of Moldova (1997-2012),
Legal Resources Centre From Moldova, red. V. Gribincea, 2012, s. 79-80).
Postulat wprowadzenia takiego terminu do kodeksu postepowania karnego
zostal tez poparty w piSmiennictwie (por. S. Zablocki, Wznowienie poste-
powania w sprawach karnych po orzeczeniu Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka, ,,Krajowa Rada Sagdownictwa” 2013, nr 1, s. 33, przypis 47).

Podsumowujac, zasadne wydaje si¢ rozwazenie przez ustawodawce wpro-
wadzenia terminu do zlozenia wniosku o wznowienie postepowania karnego
w nastepstwie orzeczenia ETPCz. Poczatek tego terminu powinna wyzna-
czal data uzyskania waloru ostatecznoS$ci (prawomocnosci) przez orzeczenie
ETPCz, stanowiace podstawe wniosku o wznowienie postgpowania karnego.

4.4, Zmiany w sktadach orzekajacych Sadu Najwyzszego
Nalezy rozwazy¢ potrzebg nowelizacji art. 534 § 2 k.p.k. w sposéb pozwa-

lajacy na rozpoznawanie kasacji dotyczacych orzeczen Sadu Najwyzszego
w sktadzie pieciu sedziow. Siedmioosobowe sktady Sgdu Najwyzszego orzekaja
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najczesciej w Izbie Wojskowej SN, co powoduje, z uwagi na liczbe sedziow tej
Izby i uwarunkowania procesowe, koniecznos$¢ delegowania do tych sktadow
sedziéw innych Izb Sagdu Najwyzszego (gléwnie Karnej). Zwazywszy na obser-
wowang tendencje do zmniejszania liczby sedziéw w sktadach orzekajacych,
zadne wzgledy nie przeciwstawiaja si¢ powyzszej propozycji, a postulowana
zmiana pozwolilaby na bardziej racjonalne wykorzystanie sedziéw Sadu Naj-
wyzszego do rozpoznawania innych spraw.

4.5. Zasadnosc¢ ustawowego uregulowania kwestii uchylenia
orzeczenia w czesci nieistniejacej

Wobec istotnych rozbieznoSci wystepujacych w orzecznictwie sgdowym
godna rozwazenia jest propozycja ustawowego uregulowania kwestii dopusz-
czalno$ci uchylenia, zaskarzonego kasacja orzeczenia, wylagcznie w czesci,
w jakiej nie zawiera ono rozstrzygniecia w przedmiocie srodka karnego, ktorego
zastosowanie byto obligatoryjne (zob. uchwata SN z 25 marca 2010 r., | KZP
36/09, OSNKW 2010, nr 5, poz. 40; postanowienie SN z 26 czerwca 2014 r.,
[ KZP 13/14, niepubl.). Jest to zagadnienie donioste dla praktyki wymiaru
sprawiedliwosci, albowiem w zaleznos$ci od przyjetej koncepcji odmiennie
ksztaltuje kwestie zwigzane z wykonywaniem zaskarzonego orzeczenia, co ma
bezposrednie znaczenie dla ogotu obywateli i ich réwnego traktowania wobec
prawa.

4.6. Potrzeba ujednolicenia terminologicznego przepisow
dotyczacych przedstawienia zarzutow w kontekscie
ich skutecznosci

W doktrynie i orzecznictwie wiele kontrowersji generuje problematyka
skutecznosci przedstawienia zarzutow. W szczegblnosci watpliwosci dotycza
tego, ktory z trzech elementéw skiadajacych sie na tg czynnos$¢ tj. sporzadzenie
postanowienia, ogloszenie, czy tez przestuchanie decyduje o przeksztatceniu
postepowania w faze in personam. Przy przyjeciu koncepcji prezentowanej
przez Sad Najwyzszy, zakladajacej, ze dla skutecznosci przedstawienia zarzutow
konieczne jest wystgpienie wszystkich wskazanych elementéw zmianie powinna
ulec tres¢ art. 314 k.p.k. (zob. np. wyrok SN z 24 czerwca 2013 r., V KK
453/12, LEX nr 1341289; wyrok SN z 2 czerwca 2010 r., V KK 376/09, LEX
nr 590304; postanowienie SN z 16 stycznia 2009 r., IV KK 256/08, OSNwSK
2009, poz. 124; postanowienie SN z 24 kwietnia 2007 r., IV KK 31/07, LEX
nr 262649; wyrok SN z 7 listopada 2006 r., IV KK 150/06, OSNwSK 2006,
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poz. 2107), W miejsce wyrazenia ,wydaje sie niezwlocznie nowe postano-
wienie” nalezaloby wprowadzi¢ sformutowanie ,,sporzadza si¢ niezwlocznie
nowe postanowienie”. Tego rodzaju ujednolicenie terminologiczne rozwialoby
watpliwosci co do skutecznoSci postanowienia o przedstawieniu zarzutow.

4.7. Ujednolicenie przepiséw dotyczacych postepowan
dyscyplinarnych

Postepowania dyscyplinarne od dawna cechuje istotna niespdjnos¢ syste-
mowa i zasadnicze zroznicowanie zakresu gwarancji procesowych w sprawach
tego samego rodzaju. Taka dywergencja nastepuje nie tylko w zakresie obo-
wigzkoéw i uprawnien uczestnikow poszczegdlnych postepowan, ale rowniez
w zakresie mozliwosci procesowych prowadzacych je organéw. Zasadny jest
wobec tego postulat ujednolicenia postepowania w przedmiocie odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej polegajacy badz to na wprowadzeniu kodeksu postepo-
wania dyscyplinarnego, badz tez odrebnego trybu szczegélnego w kodeksie
postepowania karnego.
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5. Prawo pracy i ubezpieczen spotecznych

5.1. Uchylenie sie od btedu lub grozby w stosunkach pracy

Powaznym problemem, ktory ujawnia si¢ w s$wietle dorobku orzecznictwa
Sadu Najwyzszego, pozostaje okreslenie terminu na uchylenie sie od skutkow
o$wiadczenia woli zlozonego pod wpltywem bledu. Z art. 88 § 2 k.c. wynika,
ze jest to termin roczny liczony od momentu, w ktérym ustat stan btedu.
Sad Najwyzszy w kilku orzeczeniach uznal jednak, ze odpowiednie zastoso-
wanie tego przepisu powinno polegaé na zastosowaniu innego, krétszego,
terminu na uchylenie si¢ od takiego bledu. W wyroku z 19 marca 2002 r.,
I PKN 156/01 oraz w wyroku z 25 lutego 2009 r., Il PK 164/08 przyjeto,
ze wigzacy jest 7-dniowy termin na uchylenie sie od skutkéw o$wiadczenia
woli zlozonego przez pracownika pod wplywem biedu lub grozby. Do tej
tezy nie przychylit sie jednak Sad Najwyzszy w wyroku z 4 kwietnia 2013 r.,
IT PK 237/12.

W wyroku z 25 lutego 2009 r., II PK 164/08, argumentowano, ze roczny
termin na uchylenie sie od skutkéw o$wiadczenia woli nie odpowiada specyfice
stosunkéw pracy. W szczegolnosci uchylanie sie od skutkéw oswiadczen woli
wywoluje skutki ex tunc w odniesieniu do catej czynnosci prawnej, co w przy-
padku czynnosci rozwigzujacych stosunek pracy prowadzi do jego restytucji.
Oczekiwanie z uchyleniem sie od skutkéw oswiadczenia woli w ramach terminu
rocznego, wynikajacego z art. 88 § 2 k.c., prowadziloby do stanu niepewno-
§ci trudno akceptowanego w prawie pracy. Jest to jednak typowy argument
de lege ferenda. Zastosowanie terminu 7-dniowego, aczkolwiek uzasadnione
racjonalnymi wzgledami, moze stanowié dla uzytkownikéw obrotu prawnego
z zakresu prawa pracy znaczne zaskoczenie. Uregulowanie tej kwestii stano-
witoby wypelnienie ewidentnej luki w prawie.

5.2. Charakter prawny nienazwanych porozumien zbiorowych

Porozumienia zbiorowe inne niz porozumienia wyraznie wskazane w usta-
wie (tzw. nienazwane porozumienia zbiorowe) okreslajace prawa i obowigzki
stron stosunku pracy, wywotujg wiele watpliwosci interpretacyjnych. W poréw-
naniu z przepisami o ukfadach zbiorowych pracy (art. 238-2413%) wyraznie
zauwazalny i mocno odczuwany jest brak uregulowania w kodeksie chocby
bardzo ogdlnych zagadnien ich dotyczacych. Potrzeba tej regulacji pojawia
si¢ wobec czgstszego postugiwania sie tymi porozumieniami i wzrostu liczby
zréznicowanych porozumien nienazwanych zawieranych w praktyce.
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Prawo do zawierania porozumien przez zwigzki zawodowe z pracodawcami
i ich organizacjami wynika wprost z art. 59 ust. 2 Konstytucji RP. Orzecz-
nictwo Sgdu Najwyzszego dotyczace porozumien zbiorowych jest rozbiezne.
Réznice pogladéw wynikajg gtownie z odmiennego rozumienia wymogu, aby
porozumienie mialo umocowanie w ustawie, a takze z faktu, ze porozumie-
nia te sg zawierane ze zwigzkami zawodowymi przez podmioty, ktore nie s3
pracodawcami w rozumieniu art. 3 k.p. (chodzi tu np. o przyszlego nabywce
prywatyzowanego przedsiebiorstwa panstwowego, nabywce wigkszosciowego
pakietu udzialéw lub akcji przedsi¢biorstwa czy organ stojacy ponad pra-
codawcami). Wyroki Sadu Najwyzszego uznajjce roszczenia pracownikow
z tych porozumien traktuja je badz jako przepisy prawa pracy w rozumieniu
art. 9 k.p., badz jako umowy na rzecz osoby trzeciej (art. 393 k.c.). Przepis ten
umozliwia osobie trzeciej, a wiec niebedgcej strong umowy, czyli w omawiane;j
sytuacji pracownikowi, dochodzenie roszczen bezposrednio od dluznika (czyli
pracodawcy lub innego podmiotu, ktéry zawart umowe ze zwigzkami zawodo-
wymi, przyznajaca pracownikom pewne uprawnienia). Moze ono odnosic si¢
takze do pracownikéw zatrudnionych w przyszioSci (por. wyrok SN z 9 maja
2014 r., I PK 286/13, niepubl.).

Przedstawiono takze poglad, ze porozumienie zbiorowe (pakiet socjalny)
zawarte przez zwigzki zawodowe z inwestorem strategicznym nie jest Zrodlem
prawa pracy ani umowg o o$wiadczenie na rzecz osoby trzeciej, ale mozna
rozwaza¢ mozliwos¢ jego kwalifikacji jako umowy o $wiadczenie przez osobe
trzecig (wyrok SN z 25 maja 2005 r., I PK 228/04, OSNP 2006, nr 34, poz. 37).
Oznacza to stosowanie art. 391 k.c. w zwigzku z art. 300 k.p.

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w zakresie rozumienia przestanki ,,oparcia
porozumienia na ustawie” i jej znaczenia jest nadal niejednolite. W wyroku
z 7 grudnia 2012 r., IT PK 128/12, (LEX nr 1284749), SN stwierdzil, ze
porozumienie pracodawcy ze zwigzkami zawodowymi, ktore nie jest oparte
na ustawie, nie ma charakteru normatywnego w rozumieniu art. 9 § 1 k.p.
W uzasadnieniu Sad Najwyzszy nie wskazat jednak, czy porozumienie niemajace
charakteru normatywnego ma jakikolwiek walor prawny i czy jego zawarcie
przez partnerow spolecznych ma wplyw na sytuacje pracownikéw.

Na poparcie powyzszych stwierdzen tytulem przyktadéw z orzecznictwa
Sadu Najwyzszego nalezy wskazaé na wyroki: z 9 sierpnia 2006 r., III PK
42/06 (OSNP 2007, nr 17-18, poz. 244); z 28 lipca 1999 r., I PKN 176/99
(OSNAPiUS 2000, nr 21, poz. 788); z 7 wrzeSnia 1999 r., I PKN 243/99
(OSNAPiUS 2001, nr 1, poz. 8); z 17 lutego 2000 r., I PKN 541/99 (OSNAPiUS
2001, nr 14, poz. 464); z 26 maja 2000 r., | PKN 674/99 (OSNAPiUS 2001,
nr 22, poz. 664); z 6 lutego 2006 r., [T PK 114/05 (OSNP 2007, nr 1-2,
poz. 2); 2 23 lutego 1999 r., I PKN 588/98 (OSNAPiUS 2000, nr 8, poz. 298);
z 29 lipca 2003 r., I PK 270/02 (OSNP 2004, nr 16, poz. 281); z 28 kwietnia
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2005 r., I PK 214/04, (OSNP 2006, nr 1-2, poz. 8); z 29 stycznia 2008 r.,
IT PK 146/07 (OSNP 2009, nr 7-8, poz. 87); z 9 maja 2014 r., I PK 286/13
(LEX nr 1480152) oraz uchwaty sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego
z 23 maja 2001 r., IIT ZP 25/00 (OSNAPiUS 2002, nr 6, poz. 134) oraz
z 23 maja 2006 r., III PZP 2/06 (OSNP 2007, nr 3-4, poz. 38).

W zwigzku z powyzszym rozwazenia wymaga jednoznaczne okreSlenie
przez ustawodawce charakteru prawnego tzw. nienazwanych porozumien
zbiorowych. Rozstrzygniecie tej kwestii konieczne jest takze z uwagi na fakt
iz, w zaleznoSci od przyjetej perspektywy, rozne bedg konsekwencje prawne
np. w zakresie zmian tych aktow i ich wplywu na indywidulane stosunki pracy.
Takze w tej materii orzecznictwo Sgdu Najwyzszego jest rozbiezne czego przy-
ktadami sg wyroki: z 6 wrze$nia 2012 r., [ PK 29/12 (OSNP 2013, nr 15-16,
poz. 178); z 8 czerwca 2010 r., I PK 23/10 (OSNP 2011, nr 23-24, poz. 289)
oraz uchwala Sadu Najwyzszego, I1 PZP 8/05 (OSNP 2006, nr 5-6, poz. 72)
roznie kwalifikujace mozliwos$¢ zastosowania do nienazwanych porozumien
zbiorowych przepiséw o uktadach zbiorowych pracy.

5.3.,,Podroz stuzbowa” kierowcy w transporcie drogowym

W uchwale sktadu siedmiu sedziéow z 12 czerwca 2014 r., I PZP 1/14
(OSNP 2014, nr 12, poz. 164) Sad Najwyzszy przyjal, ze zapewnienie pracow-
nikowi-kierowcy samochodu ciezarowego odpowiedniego miejsca do spania
w kabinie tego pojazdu podczas wykonywania przewozéw w transporcie
miedzynarodowym nie stanowi zapewnienia przez pracodawce bezplatnego
noclegu w rozumieniu § 9 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokos$ci oraz warunkéw ustala-
nia naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej
lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej
poza granicami kraju, co powoduje, ze pracownikowi przystuguje zwrot kosz-
tow noclegu na warunkach i w wysokosci okreslonych w § 9 ust. 1-3 tego
rozporzadzenia albo na korzystniejszych warunkach i wysokosci, okreslo-
nych w umowie o prace, ukltadzie zbiorowym pracy lub innych przepisach
prawa pracy.

Rozstrzygniecie to spotkalo si¢ z publiczng krytyka, szczegdlnie ze strony
branzy transportowej, cho¢ stanowi zastosowanie obowigzujacych regulacji
prawnych. Inne rozstrzygniecie de lege lata nie bytoby mozliwe a dezaprobata
dla obecnego stanu rzeczy wymaga interwencji prawodawcy, poniewaz nie ma
mozliwosci usuniecia istniejacych watpliwosci w procesie wyktadni prawa.

Stan prawny w tej materii jest wielowatkowy. Z jednej strony obejmuje
regulacje, wymagajace zapewnienia kierowcom wiasciwego odpoczynku
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dobowego i tygodniowego (art. 14 ustawy z 16 kwietnia 2004 r. o czasie
pracy kierowcéw). Odpoczynek dobowy, jak wskazuje art. 14 ust. 1 ustawy,
moze by¢é wykorzystany w pojezdzie, jesli jest on wyposazony w miejsce
do spania.

Z drugiej strony ta sama ustawa w art. 2 pkt 7 (w brzmieniu znowelizowa-
nym ze skutkiem od 3 kwietnia 2010 r.) przewiduje, ze odnos$nie do kierowcoéw
kazde zadanie polegajace na wykonywaniu, na polecenie pracodawcy, przewozu
drogowego poza miejscowosé-siedzibe pracodawcy albo inne miejsce prowa-
dzenia przez niego dziatalnosci, stanowi podréz stuzbowg. W konsekwencji
do kierowcow nalezy stosowaé regulacje dotyczace Swiadczen przystugujacych
pracownikom z tytulu podrézy stuzbowych, tak na terenie kraju jak i poza jego
granicami.

Fakt, ze odpoczynek dobowy moze by¢ wykorzystywany w miejscu do spa-
nia, w ktére wyposazony jest pojazd, nie oznacza, ze pracodawca zwolniony
jest tym samym z realizowania obowigzkéw zwigzanych z podrézami stuzbo-
wymi. Obejmujg one miedzy innymi konieczno$¢ pokrycia kosztow noclegu
pracownika w wysokosci potwierdzonej rachunkiem, nie wigkszej jednak niz
limit okres$lony przepisami. Z obowigzku tego pracodawca moze si¢ zwolnié,
jesli zapewnia pracownikowi bezptatny nocleg. Nie stanowi jednak takiego
noclegu udost¢pnienie miejsca do spania w kabinie pojazdu.

Rozstrzygnlqae tej watpliwosci nie jest mozliwe na poziomie wykladm
prawa i wymaga decyzji prawodawcy. W ocenie Sadu Najwyzszego wyrazonej
w uzasadnieniu uchwaly, przywolana nowelizacja, stanowi wyraz kontynu-
owania w praktyce fikcji, w ktorej kierowca-pracownik otrzymuje wyna-
grodzenie za pracg niestanowiace rzeczywistego ekwiwalentu za swiadczona
pracg. Ekwiwalent stanowia (zaoszczedzone) Swiadczenia z tytulu podrozy
stuzbowej (diety, zwrot kosztow noclegu). Jesli jednak nie do zaakceptowania
pozostaje wyplacanie kierowcom diet noclegowych z tytulu podrozy stuzbo-
wych, to nalezaloby skorygowaé wadliwa w zalozeniu konstrukgje, ze praca
tych 0s6b stanowi podroz stuzbowa.

5.4. Uchylenie regulaminéw wynagradzania i pracy

Kodeks pracy nie przewiduje mozliwosci utraty przez regulaminy pracy
i wynagradzania mocy obowigzujacej (poza sytuacja objecia pracownikéw
uktadem zbiorowym pracy normujgcym materie regulaminu). Wprowadzenie
i zmiana tresci obu regulaminéw przez objecie pracodawcy dzialaniem zakla-
dowej organizacji zwigzkowej, wymaga uzgodnienia z t3 organizacjg (art. 772
§ 4 k.p., art. 104* k.p.). Gdy nie ma zgody na przeprowadzenie zmian okazuje
sie, ze pracodawca pozostaje zwigzany tre$cig raz uzgodnionego regulaminu,
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mimo mozliwych zmian zwigzanych z funkcjonowaniem przedsiebiorstwa,
ktére wymagatyby dostosowania do nich autonomicznych zrédet prawa pracy.

Obowigzujace unormowania nie okreslaja, czy w takiej sytuacji mozliwe jest
jednostronne uchylenie regulaminéw przez pracodawce. Stan taki powinien
ulec zmianie, o czym $wiadcza posrednio uwagi, poczynione w uzasadnieniu
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 18 listopada 2002 r., K 37/01. W spra-
wie tej, Trybunal uznat regulacje art. 2417 § 4 k.p. za niezgodng z Konstytu-
cja i aktami prawa miedzynarodowego. Przepis ten przewidywal, ze mimo
wypowiedzenia uktadu zbiorowego pracy, do czasu zawarcia nowego uktadu
obowigzuje uktad dotychczasowy. Ograniczalo to w sposdb oczywisty wplyw
pracodawcy na uchylenie si¢ od stosowania wypowiedzianego uktadu, strona
zwigzkowa nie byla w najmniejszym stopniu zainteresowana zawarciem uktadu
nowego, szczegoOlnie na warunkach gorszych od poprzedniego.

Z analogiczng sytuacjg mielibySmy do czynienia w odniesieniu do regula-
minéw pracy i wynagradzania. Gdyby przyjaé, ze raz wprowadzony regula-
min, podlega zmianom tylko na zasadach okreslonych w art. 30 ust. 5 ustawy
z 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r.,
poz. 167) lub art. 77% § 4 k.p. i art. 104> § 1 k.p., oznaczaloby to, ze praco-
dawca nie moze skutecznie uchyli¢ si¢ od zobowiagzan przyjetych w regula-
minie do czasu wprowadzenia uktadu zbiorowego pracy. Innymi stowy bylby
on zwigzany treScig regulaminu ze skutkiem analogicznym jak przewidywat
to niekonstytucyjny art. 2417 § 4 k.p.

Oba regulaminy sa autonomicznymi Zrodlami prawa pracy. Z tego wzgledu
zarowno zasady uzyskiwania jak i utraty przez nie mocy obowiazujacej u pra-
codawcy powinny wynikac z norm ustawowych. Brak ten stanowi luke, ktorej
uzupelnienie powinno nastapi¢ w ramach nowelizacji kodeksu pracy.

5.5. Prawo do zasitku chorobowego

Zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy z 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (tekst
jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz. 159; nazywana dalej ,,ustawg zasitkows”) zasitek
chorobowy z tytutu niezdolnosci do pracy powstalej w czasie trwania ubezpie-
czenia chorobowego, jak i z tytutu niezdolnosci do pracy powstalej po ustaniu
tytulu ubezpieczenia nie przystuguje za okres po ustaniu tytutu ubezpieczenia
chorobowego, jezeli osoba niezdolna do pracy ma ustalone prawo do emery-
tury lub renty z tytutu niezdolnosci do pracy. W praktyce powstata watpliwosé
co do tego, czy uzyte w przepisie sformulowanie ,,prawo do emerytury lub
renty z tytulu niezdolnosci do pracy” odnosi sie tylko do emerytur i renty
z powszechnego systemu ubezpieczen spotecznych, czy tez dotyczy rOwniez rent
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przyznawanych na zasadach zaopatrzeniowych zolnierzom i innym cztonkom
stuz mundurowych. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego za aprobatg piSmien-
nictwa wyksztalcil sie poglad, Ze omawiana regulacja nie dotyczy emerytur i rent
pobieranych przez cztonkéw stuzb mundurowych z tytutu stuzby. W wyroku
z 18 stycznia 2012 r., TUK 168/11 (OSNP 2012, nr 23-24, poz. 297; OSP 2013,
z. 9, poz. 87 z aprobujaca glosg L. Sierockiej) Sad Najwyzszy przyjal, ze pobieranie
policyjnej renty inwalidzkiej Il grupy na podstawie art. 19 w zwigzku z art. 20
ust. 1 pkt 3 ustawy z 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjona-
riuszy Policji, Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Pafistwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (tekst jednolity: z 2004 r. Dz. U.
Nr 8, poz. 67 ze zm.) nie wylgcza prawa ubezpieczonego do zasitku chorobo-
wego po ustaniu tytutu ubezpieczenia chorobowego oraz prawa do $wiadcze-
nia rehabilitacyjnego (art. 13 ust. 1 pkt 1 i art. 22 ustawy zasitkowej). Z kolei
w wyroku z 18 lutego 2013 r., I UK 196/12 (OSNP 2013, nr 23-24, poz. 287;
OSP 2014, z. 7-8, poz. 68 z aprobujaca glosa T. Piwowarskiego) przesadzono, ze
pobieranie emerytury wojskowej przyznanej na podstawie ustawy z 10 grudnia
1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy zawodowych oraz ich rodzin
(tekst jednolity: Dz.U. z 2004 r. Nr 8, poz. 66 ze zm.) nie stanowi okolicznosci
wylaczajacej prawo do zasitku chorobowego po ustaniu tytutu ubezpieczenia
(art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy zasitkowej).

Wobec takiej wyktadni art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy zasitkowej nasuwajg si¢
powazne watpliwosci co do zgodnosci tego przepisu z art. 32 ust. 1 w zwigzku
z art. 2 Konstytugji. Co prawda, Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 17 czerwca
2014 r., P 6/12 (OTK-A 2014 nr 6, poz. 62) uznal, ze przepis ten jest zgodny
z art. 67 iart. 32 ust. 1 w zwigzku z art. 2 Konstytugji, ale z uzasadnienia Try-
bunalu wynika wprost, ze nie rozpatrywal on kwestii zgodnosci omawianego
przepisu z Konstytucjg pod katem nieusprawiedliwionego faworyzowania eme-
rytéw i rencistéow stuzb mundurowych. Trybunat stwierdzil bowiem wprost,
ze jednostkowe orzeczenie Sadu Najwyzszego znane mu w dacie orzekania
(Trybunat wskazal na wyrok I UK 168/11) nie uprawnia do przyjecia, ze mamy
do czynienia z utrwalong i konsekwentng praktyka jego stosowania. Tym samym
nie bylo, w ocenie Trybunatu, podstaw do przyjecia, by wyktadnia zakwestiono-
wanego przepisu dokonana przez Sad Najwyzszy miata cechy wyktadni stabilnej,
utrwalonej i powszechnej, a tylko istnienie utrwalonej wykladni zakwestiono-
wanych przepiséw mogloby stworzy¢ Trybunatowi Konstytucyjnemu mozliwos¢
wypowiedzenia sie co do konstytucyjnosci takiego ich rozumienia. W zwigzku
z powyzszym Trybunal umorzyt postepowanie w tym zakresie.

Obecnie nalezy uznaé wykladnie Sqdu Najwyzszego w omawianym zakre-
sie za utrwalong. Skoro za$ przepis art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy zasitkowej nie
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dotyczy emerytéw i rencistow stuzb mundurowych, to oznacza to, ze pobieranie
przez nich $wiadczef emerytalno-rentowych z tytutu stuzby nie stanowi oko-
licznosci wyltaczajacej prawo do zasitku chorobowego po ustaniu tytulu ubez-
pieczenia. Trybunal Konstytucyjny uwypuklit natomiast, ze regulacja zawarta
w art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy zasitkowej dlatego nie narusza zasady réwnosci
wobec prawa i jest sprawiedliwa, poniewaz przewiduje, iz nie jest potrzebne
dostarczenie srodkow utrzymania bytemu ubezpieczonemu, ktéry z powodu
ustania pracy zarobkowe;j traci dotychczasowe dochody a ktéremu choroba
przeszkodzita w znalezieniu i podjeciu nowej pracy zarobkowej wowczas, gdy
ma on zapewnione zZrodto dochodu w postaci emerytury lub renty. Z tego
punktu widzenia nalezy uznad, ze w identycznej sytuacji powinni sie znajdowaé
emeryci i rencisci, ktorych $wiadczenia realizowane sq metodg zaopatrzeniowa.
Jesli bowiem pobierajg emeryture lub rente, to nie ma uzasadnionych pod-
staw do dostarczania im §rodkéw utrzymania po ustaniu tytutu ubezpieczenia
chorobowego. Z tego powodu przepis art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy zasitkowej
w sposOb nieusprawiedliwiony faworyzuje t¢ grupe obywateli. Nalezy pod-
da¢ pod rozwage odpowiednig zmiang jego brzmienia tak, aby wylaczenie,
o ktorym w nim mowa obejmowalo takze emerytow i rencistow zolnierzy
i czlonkéw innych stuzb mundurowych.

5.6. Uprawnienia do swiadczen z tytutu rodzicielstwa

Problemy w stosowaniu przepiséw o uprawnieniach do $wiadczen z ubez-
pieczenia spolecznego z tytulu rodzicielstwa wymagaja generalnej refleks;ji
i przeformutowania przestanek przyznawania tych §wiadczen (art. 29 ustawy
zasitkowej). Ujete w tym przepisie konstrukcje odnosza si¢ do uprawnien zwig-
zanych z rodzicielstwem przewidzianych dla pracownikéw (co obejmuje takze
dodatkowe urlopy macierzynskie i urlopy rodzicielskie, por. art. 29 ust. 5 i 5a
ustawy zasitkowej). Urlopy te funkcjonujg w dwustronnej relacji pracownika
i pracodawcy, co uzasadnia konstrukcje wniosku urlopowego, nawet jesli jest
on wigzacy dla pracodawcy.

Natomiast odno$nie do ubezpieczonych prowadzacych dziatalno$¢ gospo-
darcza, faczacych podmiotowo w ubezpieczeniu spolecznym role ptatnika
i ubezpieczonego, brak jest mozliwosci ztozenia wniosku o urlop. Osoba
ubezpieczona musialaby go bowiem sktadac samej sobie. O ile mozna wywo-
dzié, w sferze ubezpieczenia spolecznego, okreslone konsekwencje ze ztoze-
nia wniosku przez pracownika w stosownym terminie, o tyle nie da si¢ tego
zrobi¢ w odniesieniu do ubezpieczonego, bedacego jednoczesnie ptatnikiem
sktadek. Nie ma zreszta po temu podstaw de lege lata, art. 29 ust. 5 i Sa ustawy
zasitkowej stwierdza jedynie ze zasitki przystuguja przez okres odpowiadajacy
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okresowi urlop6w macierzynskich i rodzicielskich uregulowanych w kodeksie
pracy. Stwarza to jednak trudnos$¢ w ustaleniu, jaki jest mechanizm nabywania
przez osobe prowadzaca dziatalnos$é pozarolniczg zasitku za okres odpowia-
dajacy dodatkowemu urlopowi macierzynskiemu.

Rozsadne okreslenie przestanek nabycia prawa do §wiadczen z ubezpiecze-
nia powinno w tym przypadku nastapi¢ w ustawie w sposob uwzgledniajacy
roznice miedzy tytulami ubezpieczenia opartymi na zatrudnieniu w innym
podmiocie oraz na ,samozatrudnieniu”. Brak takich rozwigzania rodzi wat-
pliwosci interpretacyjne u 0s6b uprawnionych, ktére — domagajac si¢ ochrony
prawnej — zmuszone sg generowac spory przez sadami powszechnymi.
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6. Prawo autorskie

6.1. Ryczattowe odszkodowanie za naruszenie praw autorskich

Przepisem, ktérego prawidlowos¢ budzi powazne watpliwosci, jest art. 79
ust. 1, pkt 3, lit. b ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2006 r. Nr 90, poz. 631 ze zm.; dalej jako: u.p.a.p.p.),
ktéry reguluje odszkodowanie ryczattowe. Zostato ono uksztaltowane w spo-
s6b wadliwy. W wariancie pierwszym jest ono catkowicie niezalezne od winy
sprawcy. Stanowi wowczas przejaw odpowiedzialnos$ci absolutnej, w zasadzie
niespotykanej w prawie cywilnym. Tak uksztaltowana odpowiedzialno$¢ ma
bardzo ograniczone oddzialywanie prewencyjne. Co wiecej, wysokos$é wypta-
canego w tej sytuacji odszkodowania dwukrotnie przekracza, przynajmnie;
w sytuacjach typowych, wysoko$¢ poniesionej szkody. Ta ostatnia sprowadza
sic zwykle do stawki niezaptaconego wynagrodzenia. Odnosnie do szkody
o rozmiarze wiekszym niz kwota stosownego wynagrodzenia mozliwos¢ docho-
dzenia odszkodowania odpowiadajacego petnej wysokosci szkody zapewnia
art. 79 ust. 3, lit. a — ale na zasadach ogdlnych, a wigc z obowigzkiem udo-
wodnienia wszystkich przestanek zwyktego odszkodowania.

Powazne zastrzezenia budzi takze przewidziane w tym samym przepisie
odszkodowanie za zawinione naruszenie praw autorskich, w postaci trzykrot-
nosci ,,stosownego wynagrodzenia” (wariant drugi). Funkcja represyjna tak
uksztaltowanej odpowiedzialnosci za szkode znacznie przewyzsza jej funkcje
kompensacyjng, wlasciwa dla instrumentéw prawa cywilnego. Niezaleznie
od tego powstaje watpliwos¢ co do zgodnosci tej sankcji z prawem euro-
pejskim. Wprawdzie podstawe wprowadzenia wynagrodzenia ryczaltowego
za naruszenie praw wlasnosci intelektualnej tworzy wtasnie prawo europej-
skie (a konkretnie dyrektywa 2004/48/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 29 kwietnia 2004 r. w sprawie egzekwowania praw wilasnosci intelektualne;j,
Dz. Urz. WE 17/t. 2 PL, 32-39), ale zgodnie z jej motywem 26 odszkodowanie
to nie ma by¢ zbiezne z tzw. odszkodowaniem karnym (punitive domages),
znanym systemom prawa anglosaskiego. Poza tym, odszkodowanie ryczattowe
ma by¢ stosowane w sposéb elastyczny, a nie automatyczny. Wysoko$¢ odszko-
dowania wyliczona z zgodnie z art. 79 ust. 1 pkt 3, lit. b wykracza poza cel
i funkcje odpowiedzialnosci odszkodowawczej w ogdlnosci, przez co zostaje
naruszona spojnos¢ systemu prawa.

Niesp6jnosé systemu, wynikajaca z obecnej tresci art. 79 ust. 1, pkt 3, lit. b,
jeszcze wyrazniej obnaza zestawienie odszkodowania ,,na zasadach ogélnych”
(art. 79 ust. 1, pkt 3, lit. a) z alternatywnym w stosunku do niego wynagrodze-
niem ryczaltowym. Odszkodowanie na zasadach ogélnych wymaga wykazania
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szkody, zwigzku przyczynowego oraz winy, a jego wysokos¢ sprowadza sie
do rzeczywiScie poniesionej szkody, czyli najczesciej do stawki (jednej) nalez-
nego wynagrodzenia. Odszkodowanie wymagajace niefatwego udowodnienia
kilku odrebnych przestanek bedzie wiec, w sytuacjach typowych, dwukrotnie
lub trzykrotnie nizsze niz odszkodowanie nie wymagajace takich ustalefi. Nie
spos6b akceptowac takiej relacji miedzy dwiema alternatywnymi formami
odszkodowania. Nie sprzyja to wewnetrznej spojnoSci prawa cywilnego.
Represyjne odszkodowanie ryczaltowe z art. 79 ust. 1 pkt 3 lit. b zaktoca
ponadto sp6jnosc samego prawa wlasnosci intelektualnej, poniewaz w dziedzi-
nie wlasnosci przemystowej analogiczne odszkodowanie ryczaltowe, wprowa-
dzone do prawa polskiego na mocy tej samej unijnej dyrektywy 2004/48/WE,
opiewa na tylko jedng stawke oplaty licencyjnej, jaka bylaby nalezna w razie
zgodnego z prawem korzystania z wynalazku lub innego dobra wtasnosci
przemystowej. Jak sie wydaje brak jest istotnych argumentow, aby wysokos¢
odszkodowania za zawinione naruszenie niektérych praw wlasnosci intelektual-
nej (prawo autorskie, prawa pokrewne, prawa sui generis do baz danych z jedne;j
strony) mialaby az trzykrotnie przewyzszaé wysokos$¢ analogicznego odszkodo-
wania w przypadku praw na innych dobrach niematerialnych (patenty, prawa
ochronne na wzory uzytkowe i znaki towarowe, prawa z rejestracji wzorow
przemystowych i topografii uktadow scalonych). W sytuacji niezawinionego
naruszenia tych praw rdznica jest jeszcze bardziej razgca, poniewaz niezawi-
nione naruszenie praw wlasnosci przemystowej w ogdéle nie rodzi obowigzku
zaplaty odszkodowania — zgodnie z fundamentalng zasadg odpowiedzialnosci
odszkodowawczej za czyn wlasny w polskim prawie cywilnym.

6.2. Wspotautorstwo utworu audiowizualnego

Przepisem, ktérego prawidlowosé¢ budzi powazne watpliwosci, jest art. 70
ust. 1 u.p.a.p.p.). Po raz pierwszy zostal on znowelizowany w 2000 r. Catko-
wicie usunieto wOwczas jego ustep pierwszy, przez co dotychczasowy ustep 2
stal si¢ ustepem 1. Nowelizacja ta zostala dokonana w pos$piechu, gdyz w toku
prac parlamentarnych — wbrew pierwotnym zamierzeniom — nagle dotaczono
art. 70 do ,,szybkiej Sciezki” nowelizacji, wymuszonej koniecznoscig usuniecia
sprzecznoSci przepisow intertemporalnych polskiej ustawy z zobowigzaniami
wynikajacymi z konwencji miedzynarodowych. Sprzeczno$¢ ta nie dotyczyla
jednak art. 70. Nie byto potrzeby przeprowadzenia modyfikacji zawartych
w nim przepiséw w trybie naglym. Wymuszony pospiech spowodowal brak
nalezytej dyskusji w parlamencie nad rzagdowa propozycjg zmian w art. 70,
a w efekcie niedostosowanie tresci ustepu 1 tego artykulu (dawny ustep 2)
do zmienionego kontekstu, w jakim obecnie przepis ten wystepuje. Uchylony
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zostal przepis majacy zasadnicze znaczenie dla okreSlenia podmiotu praw autor-
skich, jakim byl dawny ustep 1 artykutu 70 u.p.a.p.p., przyznajacy te prawa
producentowi audiowizualnemu.

W rezultacie obecny ustep 1 stanowi rozwigzanie utomne. Zgodnie z cze-
sto wyrazanymi pogladami doktryny zawarte w nim domniemanie prawne
jest zle sformulowane, zawiera luki i nie odpowiada w sposob jednoznaczny
na pytanie, komu wlasciwie przystuguja prawa utworu audiowizualnego.
Sformutowanie tego przepisu w poltaczeniu z trescig art. 69 u.p.a.p.p., potwier-
dzajacego wspotautorski charakter utworu audiowizualnego, zaciera tez relacje
miedzy poszczegblnymi wkladami tworczymi w dzielo audiowizualne a calym
takim dzietem. Prowadzi to do rozbieznosci stanowisk doktryny i dezorientacji
orzecznictwa w tak istotnej kwestii. Intensywnos$¢ sporéw o rozktad upraw-
nied w odniesieniu do utworu audiowizualnego dodatkowo wzmacnia kon-
strukcja ustawowego prawa do dodatkowego wynagrodzenia przypadajacego
wspottworcom utworu audiowizualnego, uregulowanego w art. 70, ust. 21,
a jeszcze bardziej — ustawowy przymus poSrednictwa organizacji zbiorowego
zarzadzania w zarzadzaniu tym uprawnieniem. Przepisy prawa autorskiego
wprowadzajace posrednictwo wspomnianych organizacji powinny by¢ formu-
lowane ze szczeg6lna dbaloscig o precyzje, poniewaz wszelkie luki i niejasnosci
w tym zakresie stajg sie podtozem masowych proceséw wytaczanych przez
organizacje zbiorowego zarzadzania. Podmioty te wykorzystujg liczne przywi-
leje prawnomaterialne i proceduralne zawarte w ustawie o prawie autorskim
i prawach pokrewnych, ktére zostaly stworzone w zasadzie dla indywidual-
nych autoréw jako ,stabszej strony umowy”; tymczasem pozycja organizacji
zbiorowego zarzadzania jest diametralnie odmienna.

Regulacja dotyczaca praw do utwordéw audiowizualnych powinna by¢ jasna
i jednoznaczna. Artykut 70 u.p.a.p.p. w obecnym brzmieniu nie spetnia tego
warunku. Impulsem do glebokiego przeanalizowania oraz modernizacji prze-
piséw moze by¢ koniecznos¢ implementacji kolejnej dyrektywy unijnej, ktora
powinna zostaé przeprowadzona do 10 kwietnia 2016 r. (dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/26 UE z 26 lutego 2014 r. w sprawie zbiorowego
zarzgdzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi oraz udzielania licencji

wieloterytorialnych dotyczacych praw do utworéw muzycznych do korzystania
online na rynku wewnetrznym, Dz. Urz. UE z 2014 r., L 84/72, 20/3).
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7. Prawo rodzinne

7.1. Rozstrzyganie sporow pomiedzy rodzicami a podmiotem
sprawujacym piecze zastepcza nad dzieckiem pozostajacym
pod wtadza rodzicielska

Artykul 112! § 1 k.r.o. okresla uprawnienia i obowigzki podmiotow sprawu-
jacych piecze zastepcza. Pozostale, wynikajace z wladzy rodzicielskiej, obowigzki
i uprawnienia nalezg do rodzicow, w szczeg6lnosci odnosnie do istotnych
spraw dziecka” wchodzacych w zakres kierowania jego wychowaniem. O ile
kompetencja rodzicéw co do niektérych decyzji (np. w sprawach swiatopogla-
dowych, wychowania religijnego, zmiany obywatelstwa, nadania oraz zmiany
imienia i nazwiska, ,kierunkowych” decyzji w zakresie ksztalcenia) nie bywa
przedmiotem watpliwosci, o tyle odnosnie do spraw ,,zycia codziennego” moz-
liwe jest naktadanie sie¢ kompetencji nalezacych do ,wychowania” (realizowa-
nych przez podmioty sprawujace piecze¢ zastepczg) oraz do ,kierowania” (ktore
pozostaje przy rodzicach, o ile sad nie postanowil inaczej). ,Wychowanie” i ,kie-
rowanie” sg zwrotami niedookreSlonymi i z tej przyczyny ich zakresy mogg by¢
odmienne interpretowane przez podmiot sprawujacy piecze zastepczg i przez
rodzicow, a gdy nawet w tej kwestii nie ma sporu, to w pewnych obszarach
kompetencje obu ,stron” mogg si¢ pokrywaé. Ograniczenie wladzy rodziciel-
skiej przez umieszczenie dziecka ,,w pieczy zastepczej” powinno mieé charak-
ter przejSciowy. Dlatego wplyw rodzicow na sytuacje dziecka powinien by¢
zachowany, a rodzice powinni mie¢ poczucie odpowiedzialnosci za los dziecka.
Aktywno$¢ rodzicow moze jednak generowac spory kompetencyjne pomiedzy
nimi a podmiotem aktualnie ,,wychowujacym” dziecko (np. rodzing zastepcza).
W kodeksie rodzinnym i opiekuriczym nie ma przepisu, ktéry wprost (bezpo-
$rednio) wskazywalby podmiot wiasciwy do rozstrzygniecia sporu w opisanej
sytuacji. Sady rodzinne sygnalizuja Sgdowi Najwyzszemu problemy z tym zwig-
zane sugerujac celowos¢ zamieszczenia w kodeksie rodzinnym i opiekunczym
przepisu wskazujacego, ze w sytuacji braku porozumienia miedzy rodzicami
i podmiotem sprawujacym piecz¢ nad dzieckiem rozstrzyga sad opiekunczy.

7.2. Forma i zakres zgody matzonka na zaciggniecie zobowigzania

Artykut 41 k.r.o. nie precyzuje formy zgody matzonka nieb¢dgcego strong
czynnosci prawnej dokonanej przez drugiego malzonka na zaciagniecie zobo-
wigzania, zakresu zgody ani terminu, w ktérym powinna by¢ ona wyrazona.
We wszystkich tych kwestiach wyrazane sg literaturze rozbiezne stanowiska.
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Udzielenie zgody przesadza o odpowiedzialnosci za zobowigzanie majatkiem
wsp6lnym malzonkéw. Ma wiec bardzo istotne znaczenie zarowno dla wie-
rzycieli jak i dla malzonkow oraz rodziny, ktérg matzonkowie przez swoj
zwigzek zalozyli. Jednoznaczne rozwigzanie ustawowe tych kwestii zapewne
zwickszyloby zar6wno bezpieczenstwo obrotu, jak i ochrong rodziny malzonka
bedacego dluznikiem.

7.3. Konflikt pomiedzy ochrong dobra rodziny a interesem
wierzycieli w Swietle art. 124 ustawy z 28 lutego 2003 .
- Prawo upadtosciowe i naprawcze

Zgodnie z art. 53 § 1 k.r.o. w razie ogloszenia upadtosci jednego z malzon-
kéw z mocy prawa powstaje rozdzielno$¢ majatkowa, jako przymusowy ustroj
majatkowy. Od chwili ustania wspolnosci ustawowej, zgodnie z art. 46 k.r.o.,
w sprawach nieunormowanych w przepisach kodeksu rodzinnego i opiekun-
czego do majatku, ktory byl objety wspolnoscia i podziatu tego majatku stosuje
sic odpowiednio przepisy kodeksu cywilnego o wspélnosci majatku spad-
kowego i o dziale spadku. Konsekwencja ustania wsp6lnosci ustawowej jest
zwykle podzial majatku wspolnego. Natomiast wedlug prawa upadiosciowego
i naprawczego w razie ustania wspolnosci wskutek ogloszenia upadtosci jednego
z matzonkéw drugi malzonek nie moze zadaé podziatu majatku, bowiem caty
majatek wspoélny jest przeznaczony na zaspokojenie wierzycieli.

Co wiecej, zgodnie z art. 124 ust. 4 prawa upadtoSciowego i naprawczego
domniemywa sie, ze majatek wspdlny powstaly w okresie prowadzenia przed-
sicbiorstwa przez upadlego zostal nabyty ze sSrodkéw pochodzacych z docho-
déw tego przedsiebiorstwa.

Matzonek upadlego moze zgtosi¢ do masy upadlosci wierzytelnosé pie-
niezng, ktorej wysoko$¢ odpowiada wartosci jego udziatu w majatku wspol-
nym (art. 124 ust. 3 prawa upadloSciowego i naprawczego). Wierzytelnosé
malzonka upadtego ma charakter pieniezny i jest zaspokajana w postepowaniu
upadlosciowym na zasadach ogdlnych, tj. w podziale funduszéw masy upa-
dlosci w kategorii czwartej. Konflikt mi¢dzy interesem rodziny i wierzycieli
zostal rozstrzygnigty na korzysc wierzycieli. Zasadne byloby rozwazenie, czy
ten stan prawny nie powinien zosta zmieniony.

7.4. Strukturalne wyodrebnienie sadow rodzinnych

Sprawy rodzinne r6znig si¢ zasadniczo od innych kategorii spraw rozstrzyga-
nych przez sady powszechne. Dobre ich rozpoznanie wymaga, poza znajomoscig
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przepisobw prawa majacych zastosowanie w rozpoznawanej sprawie, co naj-
mniej pewnej orientacji sktadu orzekajacego w problematyce innych nauk
spotecznych (psychologii, pedagogice, socjologii), a takze (cho¢by minimalnej)
wiedzy przyrodniczej koniecznej do zastosowania wlasciwych srodkéw dowo-
dowych w sprawach dotyczacych ustalania i kwestionowania pochodzenia
dziecka od rodzicow. Oczekuje sie, ze w sprawach rodzinnych bedzie orzekata
wysoko wykwalifikowana kadra sedziowska, z pomoca wyspecjalizowanych
organ6éw pomocniczych. Przyjmuje sie, ze ramy organizacyjne dla realizacji tego
postulatu w Polsce zaistnialy od 1 stycznia 1978 r. oraz, ze od tej daty funkcjo-
nuje powszechne sgdownictwo rodzinne. Nalezy jednak odnotowaé, ze nigdy
nie nastgpito konsekwentne wyodrebnienie pionu sgdownictwa rodzinnego
w obrebie sadownictwa powszechnego. Tak zwane ,,s3dy rodzinne” orzekaja
tylko w sadach rejonowych, a w ramach nowelizacji prawa o ustroju sagdéw
powszechnych z 18 sierpnia 2011 r. (Dz.U. 22011 r. Nr 203, poz. 1192) odsta-
piono od obowigzku tworzenia w sgdach rejonowych wydziatéw rodzinnych
i nieletnich (art. 12 u.s.p.), co moze by¢ ocenione jako wyraz sceptycyzmu
ustawodawcy wobec idei sagdownictwa rodzinnego. Prawo o ustroju sadow
powszechnych nie przewiduje (ani nie przewidywalo) tworzenia wydzialéw
rodzinnych w sagdach okregowych nawet na zasadzie fakultatywnosci.

Nie budzi watpliwosci, ze najwicksze obcigzenie sprawami rodzinnymi
sadow okregowych wynika z powierzenia im rozpoznawania spraw o rozwéd,
co w doktrynie oceniane jest krytycznie, szczegdlnie, ze nie wyodrebniono
w sadach okregowych wydzialéw rodzinnych, a sprawy rozwodowe sg kwa-
lifikowane, jako ,tatwe”, ktére mozna rozstrzygnaé szybko, co nie sprzyja
dobremu orzecznictwu, szczegélnie w kwestiach dotyczacych rozstrzygania
o wladzy rodzicielskiej. Zasadne mogloby by¢ w zwiagzku z tym ponowne
rozwazenie celowosci specjalizacji rodzinnej, ktéra nie bylaby ograniczona
tylko do sadow rejonowych.

7.5. Rodzinne Osrodki Diagnostyczno-Konsultacyjne
w sprawach rodzinnych

Rodzinne Osrodki Diagnostyczno—Konsultacyjne (ROD-K) dziatajg zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z 3 sierpnia 2001 r. (Dz.U. nr 97,
poz. 1063). 10 lipca 2013 r. Prokurator Generalny skierowat do Trybunatu
Konstytucyjnego wniosek o zbadanie legalnosci i konstytucyjnosci rozporza-
dzenia Ministra Sprawiedliwosci w aspekcie opiniowania przez ROD-K w spra-
wach rodzinnych (sprawa U 6/13). Biorac powyzsze pod uwage, konieczne
wydaje si¢ pilne unormowanie kompetencji ROD-K do opiniowania w spra-
wach innych niz z zakresu postgpowan w sprawach nieletnich. Pozostawienie
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takiej jednostki diagnostycznej w strukturze wymiaru sprawiedliwosci i jedno-
znaczne przesadzenie jej kompetencji do opiniowania w sprawach cywilnych
w rozumieniu art. 1 k.p.c. jest wlasciwe.

7. ustawowym unormowaniem organizacji i zakresu dzialania osrodkow
diagnostycznych powinna by¢ polaczona stosowna nowelizacja kodeksu poste-
powania cywilnego, w ktorym powinien znalez¢ si¢ przepis o dowodzie z opinii
ROD-K w rozdziale ,,Opinia bieglych”, jako dodatkowa jednostka redakcyjna
(przyktadowo 290a) lub w ramach zmienionej tresci art. 290 k.p.c. Mozna by
rozwazac zapis nakazujacy odpowiednie stosowanie art. 2901 291 k.p.c. do innej
placowki specjalistycznej, w szczeg6lnosci ROD-K, albo poszerzenie tresci
art. 290 1 291 k.p.c. przez dodanie w nich stéw ,,lub innej placowki specjali-
stycznej, w szczeg6lnosci rodzinnego oSrodka diagnostyczno—konsultacyjnego”.

7.6. Dowod z badania DNA

Rozpowszechnione jest przeSwiadczenie, iz dowdd z badania DNA daje
pewnosé, ze okreslone osoby pozostaja lub nie pozostajg w stosunku pokre-
wienstwa. Jest ono zasadne, o ile materiat do badania zostal pobrany od wta-
Sciwych osob, badanie zostalo wykonane przy zastosowaniu odpowiedniej
techniki-, oraz przestrzegane byly standardy gwarantujace prawidtowos$¢ wyni-
kéw 1 ochrone materiatu genetycznego przed wykorzystaniem go bez wiedzy
i zgody osoby, od ktorej zostal pobrany. Badania orzecznictwa wykazuja, ze
sady dopuszczaja dowdd zaréwno z opinii placéwek majacych status instytutu
naukowego (naukowo-badawczego) w rozumieniu art. 290 k.p.c., ktérych
kompetencje potwierdza dodatkowo atest Polskiego Towarzystwa Medycyny
Sadowej i Kryminologii, jak i innych placéwek (nieatestowanych laboratoriéw
niepublicznych), w tym raport z badan przeprowadzonych ,,prywatnie” i ano-
nimowo przed procesem, bez protokolarnego pobrania materialu genetycz-
nego. Taka praktyka budzi uzasadnione zaniepokojenie. Dlatego celowe jest
unormowanie dowodu z badania DNA w kodeksie postepowania cywilnego,
tak jak aktualnie jest szczegolowo unormowany dowodd z grupowego badania
krwi (art. 305-307 k.p.c.), ktory w praktyce nie jest juz stosowany. Celowe
wydaje sie odnotowanie, ze Rzecznik Praw Obywatelskich wielokrotnie wyrazat
zaniepokojenie wynikajace z braku unormowan w tym zakresie.
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8. Prawo ochrony konkurencji i konsumentow

8.1. Odpowiedzialnos¢ przedsiebiorcy z tytutu naruszenia
przepisow ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow

W orzecznictwie w sprawach z zakresu ochrony konkurengji i konsumentow
ujawnita si¢ praktyka rynkowa polegajaca, w ogélnym ujeciu, na delegowaniu
przez przedsiebiorcow odpowiedzialnosci z tytutu naruszenia przepiséw ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentéw poprzez ,outsourcowanie” ustug
na rzecz konsumentéw na inne podmioty, przy jednoczesnym czerpaniu zyskow
z ich dziatalnosci (w tym zachowan naruszajacych prawa konsumentéw). Sad
Najwyzszy w wyroku z 27 sierpnia 2014 r., III SK 80/13 (LEX nr 1499113)
przesadzil, ze skoro jedng z przestanek uznania zachowania przedsigbiorcy
za praktyke naruszajgca zbiorowe interesy konsumentéw jest bezprawnosé
tego zachowania, przedsiebiorca moze ponosi¢ odpowiedzialno$¢ na podsta-
wie art. 24 ustawy z 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumen-
téw (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r., poz. 184) za zachowania pracownikéw
innego podmiotu wchodzacego w sktad sieci dystrybucji towaréw tego przed-
siebiorcy, gdy skutki zachowan tego podmiotu mozna przypisac przedsiebiorcy
na podstawie stosunku prawnego 13czacego go z tym podmiotem, badz gdy
zaniechanie w nadzorze nad dziatalnoscig sieci dystrybucji spetni przestanki
nienazwanej nieuczciwej praktyki rynkowej w rozumieniu art. 4 ust. 1 ustawy
z 23 sierpnia 2007 r. o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym
(Dz.U. Nr 171, poz. 1206).

Wprawdzie jest to pierwszy wyrok w takiej sprawie, lecz wydaje sie poza-
dane rozwazenie wprowadzenia ogdlnego uregulowania w ustawie o ochronie
konkurencji i konsumentow, ktore zapobiegaloby zjawisku ,,outsourcowania”
przez przedsi¢biorcoéw ustug na rzecz konsumentéw w celu uniknigcia odpo-
wiedzialnoSci za naruszenie przepisow tej ustawy.

8.2. Objecie ochronag konsumencka osoby niemajacej statusu
osoby ubezpieczajacej

Ustawa z 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw w art. 4
pkt 12 definiuje konsumenta przez odestanie do znaczenia, jakie nadaje mu
kodeks cywilny. Nie ma tu miejsca na interpretacje odmienng od definicji
przyjetej w art. 22! k.c. Z definicji konsumenta, zawartej w art. 22! k.c.
wynika, ze kwalifikacji takiej podlegaja jedynie osoby fizyczne, dokonujace
z przedsiebiorcg czynnos$ci prawnej niezwiagzanej z jej dziatalno$cia gospodarcza
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lub zawodowa. W zwigzku z tym w praktyce powstal istotny problem, czy
w Swietle art. 24 ust. 1 i 2 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw
za praktyke naruszajgca zbiorowe interesy konsumentéw moze by¢ uznane
dziatanie ubezpieczyciela polegajace na ograniczeniu zakresu odpowiedzialno$ci
ubezpieczyciela wobec poszkodowanego (bedacego osoba fizyczng nieprowa-
dzacg dziatalnosci gospodarczej), dochodzacego roszczenia od ubezpieczyciela
w ramach odpowiedzialnosci gwarancyjnej ubezpieczyciela z tytulu umowy
obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnoSci cywilnej posiadaczy pojaz-
déw mechanicznych, skoro poszkodowany nie zawsze ma status osoby ubez-
pieczajacej (nie wigze go z ubezpieczycielem zadna umowa; nie dokonuje on
z ubezpieczycielem zadnej czynnoSci prawnej). Jego rozstrzygniecie wplywa
ogblnie na mozliwosé objecia ochrong konsumencky osob, ktore nie bedac
osobami ubezpieczajacymi, sg ubezpieczonymi lub poszkodowanymi.

W uchwale sktadu siedmiu s¢dziéw z 17 listopada 2011 r., Il CZP §5/11
(OSNC 2012, nr 3, poz. 28) Sad Najwyzszy wyrazil watpliwosé, co do moz-
liwosci uznania poszkodowanego za konsumenta, odnoszac sie do faktu, ze
nie dokonuje on czynnosci prawnej z ubezpieczycielem w kontekscie tresci
art. 22! k.c. Wystarczajacej argumentacji dla rozszerzajacej wyktadni art. 22! k.c.
nie dostarcza takze prawo europejskie. Stanowisko prawodawcy unijnego
w kontekscie definicji konsumenta pozostaje fragmentaryczne i niespojne.

W tym stanie rzeczy, z uwagi na silne uzasadnienie aksjologiczne objecia
ochrong konsumenckg oséb, ktére nie sg osobami ubezpieczajacymi, ale ktére
w istocie s3 beneficjentami umowy ubezpieczenia, a cze¢stokroé w catosci ja
finansujg nalezy poddaé pod rozwage zmiang¢, modyfikacje¢ definicji konsu-
menta, badz to przez odpowiedniag modyfikacje art. 4 pkt 12 ustawy o ochro-
nie konkurencji i konsumentow, badz art. 221 k.c., tak aby ochrong konsu-
mencka objete byly takze osoby, ktore nie majg statusu osoby ubezpieczajacej
w stosunku ubezpieczenia, ale sa glownymi beneficjentami zawarcia umowy
ubezpieczenia (poszkodowany, ubezpieczony).
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9. Prawo wyborcze

9.1. Wymagania stawiane wpisowi obywatela do wykazu oséb
udzielajacych poparcia w procedurach wyborczych

Zgodnie z art. 204 § 6 ustawy z 5 stycznia 2011 — Kodeks wyborczy (Dz. U.
Nr 21, poz. 112 ze zm., dalej jako: ,,k.w.”), po zebraniu co najmniej tysigca
podpiséw obywateli, ktérzy majg prawo wybierania os6b do Sejmu, popiera-
jacych utworzenie komitetu wyborczego wyborcow, pelnomocnik wyborczy
zawiadamia Panstwowg Komisj¢ Wyborcza o utworzeniu komitetu. Zawia-
domienie moze by¢ dokonane najpézniej do 50. dnia przed dniem wyboréw.
W przepisie art. 204 § 7 k.w. sprecyzowano, ze do zawiadomienia zalgcza
si¢: osSwiadczenie o utworzeniu komitetu wyborczego (pkt 1); o§wiadczenia
pelnomocnika wyborczego i pelnomocnika finansowego o przyjeciu pelno-
mocnictwa, a odnoénie do pelnomocnika finansowego — réwniez o spelnieniu
przez niego wymogow, o ktérych mowa w art. 127 § 2 i 3 pkt 2 k.w., oraz
wykaz co najmniej tysigca obywateli, o ktérych mowa w § 6, zawierajacy
ich imiona, nazwiska, adresy zamieszkania oraz numery ewidencyjne PESEL,
a takze wlasnorecznie ztozone podpisy obywateli (pkt 3). Przedmiotem réznych
ocen staly sie wymagania dotyczace wpisu obywatela do wykazu, o ktérym
stanowi art. 204 § 7 pkt 3 k.w.

Do kwestii tej Sgd Najwyzszy odnidst sie w postanowieniu z 31 sierpnia
2011 r., IIT SW 10/11 (OSNP 2012, nr 11-12, poz. 151). Zgodnie z tym
judykatem, wpis obywatela do wykazu oséb udzielajagcych poparcia inicja-
tywie utworzenia komitetu wyborczego wyborcow jest wadliwy wtedy, gdy
z podanego imienia, nazwiska i adresu zamieszkania jednoznacznie wynika,
ze nie dotyczy on obywatela oznaczonego numerem PESEL podanym w tym
wykazie (art. 100 Konstytugji, art. 204 § 6 i 7 pkt 3 k.w.). Sad Najwyzszy
podkreslit, ze weryfikacja prawdziwosci danych osobowych obywatela, ktory
podpisal si¢ na omawianym wykazie, nastepuje przez ich poréwnanie z danymi
wynikajagcymi z podanego przez obywatela numeru PESEL. PESEL kazdego
wyborcy bedacego obywatelem polskim oraz pozostate dane (imig, nazwisko
i adres zamieszkania) znajdujg si¢ w spisie wyborcow (art. 18 § 7 k.w.). Nie
jest konieczne wpisanie danych osobowych do wykazu na tyle czytelnie, aby
bez znajomosci danych wynikajacych z rejestru wyborcéw mozna byto jed-
noznacznie ustali¢ imi¢, nazwisko i adres osoby udzielajgcej poparcia. Sytu-
acja jest odmienna niz podczas odczytywania danych osobowych wylacznie
na podstawie tekstu recznie napisanego przez wyborce. Nie chodzi o to, aby
osoba odczytujgca odreczne wpisy w wykazie poznata wylacznie na ich pod-
stawie imie, nazwisko i adres wyborcy udzielajgcego poparcia, lecz o to, aby
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ta osoba mogta sprawdzié, czy nie ma istotnych sprzecznosci miedzy danymi
wynikajgcymi z rejestru wyborcéw a danymi wskazanymi we wpisie do wykazu
poparcia. Zasadniczym celem sprawdzenia danych jest ustalenie, czy ten, kto
wpisal si¢ do wykazu poparcia, jest w rzeczywistosci uprawnionym wyborca,
na ktorego wskazuje numer PESEL zamieszczony w rejestrze wyborcow, i w ten
sposOb ograniczenie mozliwosci popelnienia oszustw. Do osiaggniecia tego celu
zbedne jest wymaganie pelnej czytelnosci danych osobowych podanych przez
wyborce w wykazie poparcia, moze ono natomiast ograniczy¢ konstytucyjne
prawa wyborcze obywatela niemajacego czytelnego pisma recznego. Dlatego
Sad Najwyzszy uwaza, ze przy ocenie prawidlowosci wpisania danych oso-
bowych do wykazu poparcia nalezy stosowaé metode przeciwng do tej, ktéra
jest stosowana przez Panstwowa Komisje Wyborczg, wymagajaca czytelnosci
wszystkich danych dotyczacych wyborcy. Taki wpis jest wadliwy wtedy, gdy
z podanego imienia, nazwiska i adresu zamieszkania jednoznacznie wynika,
ze nie dotyczy on wyborcy oznaczonego numerem PESEL podanym w wyka-
zie poparcia. W sprawie rozstrzygni¢tej postanowieniem III SW 10/11, spor
miedzy komitetem wyborczym a Panstwowa Komisjg Wyborczg sprowadzat
sie zasadniczo do tego, ze PKW uznala za nieczytelne wpisy wyborcow, ktore
skarzacy uwazal za czytelne. Sad Najwyzszy, rozstrzygajac te sprawe i majac
na uwadze, ze przeprowadzenie Scislej granicy miedzy wpisem czytelnym i nie-
czytelnym jest niemozliwe (poniewaz zalezy od indywidualnych mozliwosci
osoby weryfikujacej wpis), wskazat jedynie sposob ustalania tej granicy. Mozna
powiedzied, ze wedlug Sadu Najwyzszego, odnosnie do mato czytelnych wpi-
s6w zaktada si¢ ich prawidlowosé, chyba ze w ich tresci s3 jakie$ niezgodnosci.
Takie zdanie Sadu Najwyzszego koresponduje ze stanowiskiem wyrazonym
w postanowieniu sktadu siedmiu sedziéw z 3 pazdziernika 2012 r., [II SW 6/12
(OSNP 2013, nr 17-18, poz. 218), w ktorym wyrazono poglad, iz wszedzie
tam, gdzie jest to potrzebne, nalezy dokonywac wykladni zgodnie z zasada in
dubio pro libertate.

Krytyczny poglad wobec stanowiska Sagdu Najwyzszego zawartego w przy-
toczonym judykacie wyrazil 6wczesny Przewodniczacy Panstwowej Komisji
Wyborczej Stefan J. Jaworski (Problemy prawne rejestrowania list kandydatow
i kandydatow w wyborach do Sejmu i Senatu RP w swietle przepisow Kodeksu
wyborczego. Uwagi na tle praktyki w wyborach parlamentarnych 2011 r.,
(w:) Paristwo Prawa i Prawo Karne. Ksiega Jubileuszowa Profesora Andrzeja
Zolla, red. P. Karas, T. Sroka, W. Wrobel, Warszawa 2012, s. 524-525), ktory
uwaza, ze zastosowanie wykladni Sgdu Najwyzszego przeprowadzonej w posta-
nowieniu III SW 10/11 w praktyce utrudnitoby organom wyborczym odczy-
tanie rzeczywistej intencji wyborcy, gdyby wykaz poparcia byt sporzadzony
niestarannie. Jego zdaniem, poglad ten odbiega od tresci innych przepisow
kodeksu wyborczego, regulujacych zbieranie poparcia wyborcow w wyborach

50 Warszawa 2015



UWAGI O STWIERDZONYCH NIEPRAWIDEOWOSCIACH | LUKACH W PRAWIE

do Sejmu (art. 209 § 2), do Senatu (art. 263 § 3), do Parlamentu Europejskiego
(art. 338), na Prezydenta RP (art. 303 § 1 pkt 3) i do samorzadu terytorial-
nego (art. 403 § 3 pkt 3). Zgodnie z tymi przepisami, wymaga si¢ stanowczo,
aby wyborca udzielajacy poparcia ztozyl podpis obok czytelnie wpisanego
swojego nazwiska i imienia, adresu zamieszkania i numeru PESEL. Wpraw-
dzie w art. 204 § 7 pkt 3 k.w. pomija sie stowo ,czytelnie”, ale nie sposéb
przyjac, ze ustawodawca celowo zréznicowal wymagania w zakresie sposobu
udzielania poparcia wyborcéw w trakcie tworzenia komitetow wyborcow
i podczas zbierania podpiséw na listach poparcia. W ocenie autora, zauwa-
zona roznica redakcyjna, to przyjete z poprzedniej ordynacji niezamierzone
potkniecie ustawodawcy. Wypowiedz ta jest o tyle znamienna, ze koresponduje
ze stanowiskiem Panstwowej Komisji Wyborczej, ktora juz po wydaniu przez
Sad Najwyzszy postanowienia w sprawie III SW 10/11 odméwita zastosowania
si¢ do wytycznych wskazanych w tym orzeczeniu w odniesieniu do kwestii
prawidlowosci wpisania danych do wykazu 0s6b popierajacych kandydatow
na postéw (art. 209 § 2 k.w.) i podkreslita to w sprawozdaniu z wyboréw
do Sejmu i Senatu przeprowadzonych 9 pazdziernika 2011 r. (s. 13).

Zestawienie tej okolicznosci z faktem, ze Sad Najwyzszy, ferujac postano-
wienie III SW 10/11, powotal si¢ na konstytucyjne prawa wyborcze obywatela,
przeklada sie na potrzebe rozwazenia przez ustawodawce nowelizacji kodeksu
wyborczego w omawianym zakresie, tak aby usunaé powstale kontrowersje.
Osadzenie tej kwestii w kontekscie konstytucyjnym powinno przy tym sktaniaé
raczej do tego, aby stosowne zmiany nie dotyczyly art. 204 § 7 pkt 3 k.w., tylko
odpowiedniego znowelizowania art. 209 § 2, art. 263 § 3, art. 303 § 1 pkt 3
i art. 403 § 3 pkt 3 k.w. przez rezygnacj¢ z wymagania czytelno$ci danych
wyborcy udzielajacego poparcia.

9.2. Zasada incompatibilitas

Sad Najwyzszy w postanowieniach z 9 listopada 2011 r., III SW 168/11
(LEX nr 1095839) i IIl SW 169/11 (OSNP 2012, nr 11-12, poz.161) roz-
strzygnal, ze zakaz sprawowania przez prokuratora mandatu posta wyrazony
w art. 103 ust. 2 Konstytucji dotyczy takze prokuratoréw w stanie spoczynku.

Uzasadniajac to rozstrzygniecie, Sad Najwyzszy odwolal sie do tresci prze-
pisu art. 247 § 1 k.w., zgodnie z ktérym wygasniecie mandatu posta nastepuje
m.in.: ,w przypadku zajmowania w dniu wyboréw stanowiska lub funkgji,
ktorych stosownie do przepiséw Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej albo
ustaw nie mozna fgczy¢ z mandatem posta” (pkt 5). Przepisem Konstytucji
poswieconym zasadzie incompatibilitas jest jej art. 103, ktory, z mocy odestania
zawartego w ustawie — Kodeks wyborczy, znalazt zastosowanie w wymienionych
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sprawach. Sad Najwyzszy byl zobowigzany stosowac ten przepis nie bezpo-
$§rednio lecz wspolstosowaé go, analizujac zawarto$¢ normatywng art. 247
§ 1 pkt § k.w. Zgodnie z art. 103 ust. 2 Konstytugji: ,,Sedzia, prokurator,
urzednik stuzby cywilnej, zolnierz pozostajacy w czynnej stuzbie wojskowej,
funkcjonariusz policji oraz funkcjonariusz stuzb ochrony pafistwa nie moga
sprawowaé mandatu poselskiego”. W przepisie tym wymieniono osoby, kto-
rych wspo6lng cecha jest apolitycznosé, istotna z uwagi na demokratyczny
charakter panstwa (art. 2 Konstytucji). Z art. 103 ust. 3 Konstytucji wynika
dopuszczalnosé rozszerzenia przez ustawodawce zwyklego katalogu przypad-
kéw (funkeji) objetych zakazem ich t3czenia z mandatem poselskim. A con-
trario Sad Najwyzszy przyjal niedopuszczalno$¢ zwezenia w ustawie katalogu
przypadkéw objetych zakazem polgczalnosci. Ustawodawca zwykly nie ma
tez kompetencji do odmiennego uregulowania niepotgczalnosci w odniesieniu
do o0s6b objetych przepisem art. 103 ust. 2 Konstytucji. Wynika stad, ze ani
ustawa o prokuraturze ani ustawa regulujagca wykonywanie mandatu posta
nie moga by¢ wykladane w taki sposob, ktéry doprowadzitby do zwezenia
zakresu niepolgczalnosci okreslonego w samej Konstytucji. W ustawach tych
moglby zostal, co najwyzej, rozszerzony katalog funkgcji, ktérych zajmowa-
nie wyklucza jednoczesne sprawowanie mandatu posta. Sad Najwyzszy zwa-
zyl, ze wykladnia przepisow Konstytucji nie moze byé dokonywana przez
tre$¢ norm ustawowych, lecz przeciwnie — nalezy stosowaé prokonstytucyjna
wykladni¢ norm ustawowych. Dotyczy to przede wszystkim art. 65a ust. 1
ustawy o prokuraturze, zgodnie z ktérym prokurator mianowany, powotany
lub wybrany do pelnienia funkcji w organach panstwowych jest zobowigzany
zrzec sie swojego stanowiska, chyba ze przechodzi w stan spoczynku. Sad
Najwyzszy dostrzegl mozliwos¢ wyktadni tego przepisu w zgodzie z Konsty-
tucjg jako niedotyczacego sprawowania mandatu posta. Niedopuszczalnosé
laczenia mandatu posta z pozostawaniem w stosunku stuzbowym prokuratora
(co dotyczy takze prokuratora w stanie spoczynku) zostata uregulowana wprost
w Konstytugji. Przejscie w stan spoczynku nie moze spowodowaé uchylenia
zakazu wyrazonego w art. 103 ust. 2 Konstytucji, konieczne jest zrzeczenie sie
prokuratorskiego stanu spoczynku. Wyktadni¢ zgodng z Konstytucja nalezy
tez zastosowac do art. 30 ust. 1 ustawy z 9 maja 1996 r. o wykonywaniu
mandatu posla i senatora, w ktérym zostal zawarty m.in. zakaz wykonywa-
nia pracy w charakterze sedziego i prokuratora w okresie pelnienia mandatu
posla i senatora.

Rozstrzygniecia Sgdu Najwyzszego zawarte w omowionych postanowie-
niach z 9 listopada 2011 r. znalazly szeroki oddzwick w piSmiennictwie. Zostaty
skomentowane az w czterech glosach (por. D. Lis-Staranowicz oraz D. Hry-
niewicz, glosy do postanowienia z 9 listopada 2011 r., Il SW 169/11, ,,Prze-
glad Sejmowy” 2012, nr 2, s. 202-212 i 212-217 oraz glosy do postanowien
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IISW 168/11 1 III SW 169/11 J. Mordwitki i M. Wigcka, zamieszone w ,,Pan-
stwie i Prawie” 2013, nr 3, odpowiednio s. 123-129 i 130-136). Wszyscy
glosatorzy, zgadzajac sie lub nie ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego, silnie
akcentujg niedoskonatosci regulacji zasady incompatibilitas. Owe niedoskona-
losci dostrzegt takze Sad Najwyzszy. Prowadzi to do potrzeby rozwazenia przez
prawodawce pilnego uregulowania zasady niepotgczalnosci w sposéb komplek-
sowy. W przeciwnym razie moze dochodzi¢ do sytuacji, w ktérej wyktadnia
sgdowa czy doktrynalna rozstrzyga o utracie mandatu nabytego w powszech-
nych i bezposrednich wyborach parlamentarnych. Dotyka to w sposéb istotny
zagadnienia biernego prawa wyborczego. Bez watpienia nalezy zgodzié sie,
iz zasada niepolgczalnosci, ustanowiona w art. 103 Konstytucji oraz w licz-
nych ustawach, w zakresie, w jakim dotyczy parlamentarzystow, jest przede
wszystkim instytucjg ustrojowa, ktorg nalezy traktowac jako implikacje m.in.
zasad podzialu wladzy i autonomii parlamentu. Natomiast z punktu widzenia
jednostki okreSlenie w przepisie prawnym sytuacji, w ktérych pewna grupe
0s6b obowigzuje zakaz sprawowania mandatu, lub tez sytuacji, gdy nastepuje
wygasniecie mandatu, jest ingerencja w bierne prawo wyborcze. Prawo to nie
konsumuje sie w momencie wyboru na posta (senatora), lecz jego elementem
jest rGwniez uprawnienie do sprawowania mandatu do kofica kadencji. Z uwagi
na range biernego prawa wyborczego, w panstwie demokratycznym, normy
wprowadzajace jego ograniczenia powinny, poza wymaganiami proporcjonal-
nosci, w szczegdblny, kwalifikowany sposéb odpowiadaé standardom, ktére
wynikaja z zasady zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie
prawa, wywodzonej z klauzuli demokratycznego panstwa prawnego (art. 2
Konstytucji). Z zasady zaufania, ktérej elementem jest zasada okreslonosci
prawa, wynika, ze przepisy bedace podstawg ingerencji w bierne prawo wybor-
cze powinny by¢ na tyle precyzyjne, aby osoba ubiegajjca sie 0 mandat byta
w stanie ocenié, czy po korzystnym dla niej wyniku wyboréw bedzie musiata
zrzec sie jakichkolwiek wczeSniej nabytych uprawnien (np. zajmowanego sta-
nowiska). Wskazane standardy konstytucyjne maja jednak znaczenie nie tylko
dla kandydatéw w wyborach. Chronig one réwniez zaufanie wyborcow, ktorzy
podejmujac decyzje o oddaniu glosu na okreslong osobe, powinni mieé¢ pewnosé
co do tego, czy taka osoba spetnia warunki, od ktérych zalezy dopuszczalnosé
sprawowania mandatu. W szczeg6lnosci dla wyborcy moze miec znaczenie to,
czy dany kandydat po ewentualnym wyborze stanie przed dylematem wyni-
kajacym z koniecznosci rezygnacji z dotychczas zajmowanego stanowiska.
W kontekscie powyzszego wydaje sig, iz przepis art. 247 § 1 pkt 5 k.w. nie
spelnia standardu okreslonosci prawa. Wynika to z faktu, ze art. 103 Konsty-
tucji, do ktérego odsyta, jest na tyle nieprecyzyjny, ze w licznych sytuacjach
moze sprawiaé trudnoSci interpretacyjne i uniemozliwiaé udzielenie jedno-
znacznej odpowiedzi na pytanie o dopuszczalno$é sprawowania mandatu przez
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konkretng osobe. Niezaleznie od problemu, czy pojecia ,,sedzia” i ,,prokurator”
obejmuja sedziéw i prokuratoréw w stanie spoczynku, mozna takze wskazaé
na trudno$ci w wyktadni takich terminéw, uzytych w art. 103 Konstytugji,
jak: ,zatrudnienie”, ,administracja rzagdowa”, ,sekretarz stanu” czy ,,funk-
cjonariusz stuzb ochrony panistwa”. Z tego powodu przepis ten w pewnym
zakresie wymaga rozwiniecia w ustawach, z ktérych powinno wynikaé, czy
dana funkcja, stanowisko lub stosunek prawny taczacy dang osobe z okreslong
jednostka organizacyjng s3 objete niepotgczalnoscia.

W swietle poczynionych uwag nalezy przyjac, iz zachodzi potrzeba zno-
welizowania art. 247 § 1 pkt 5 k.w. oraz innych ustaw dotyczacych zasady
incompatibilitas.
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10. Prawo o ustroju sagdow powszechnych

10.1. Przeniesienie sedziego bez jego zgody
na inne miejsce stuzbowe

Na przetomie lat 2012 i 2013 do Sadu Najwyzszego wplyneto kilkaset
odwotan sedziow od decyzji Ministra Sprawiedliwosci o przeniesieniu ich
na inne miejsce stuzbowe w zwigzku z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwo-
Sciz 5 pazdziernika 2012 r. w sprawie zniesienia niektorych sagdow rejonowych
(Dz.U. z 2012 r., poz. 1121). W zwigzku z tym, ze Sad Najwyzszy powzial
watpliwosé, czy przepisy bedace podstawg wydanych przez Ministra decyzji
s zgodne z Konstytucjg, postanowieniem z 23 maja 2013 r., [II KRS 34/12,
zwrécil sie do Trybunalu Konstytucyjnego z pytaniem prawnym, czy art. 75 § 3
w zwigzku z art. 75 § 2 pkt 1 ustawy z 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow
powszechnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r., poz. 427) jest zgodny z art. 180
ust. 215 w zwigzku z art. 180 ust. 1, art. 178 ust. 1, art. 179 i art. 186 ust. 1
oraz w zwigzku z art. 173 i art. 10 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.
Rozpoznanie odwolan sedziéw zostalo odroczone do czasu rozstrzygniecia
pytania przez Trybunat Konstytucyjny. W nielicznych sprawach sedziowie cof-
neli §rodki zaskarzenia. Do chwili opracowania niniejszych uwag Trybunat
Konstytucyjny nie rozpoznal tego pytania, pomimo tego, ze w ocenie Sadu
Najwyzszego wskazane uregulowania sg bezsprzecznie niezgodne z ustawg
zasadniczg. Zagadnienie jest istotne z punktu widzenia rownowagi i tréjpo-
dziatu wladz w demokratycznym panstwie prawnym i ma wymiar ustrojowy.
W tym stanie rzeczy nalezy zglosié potrzebe rozwazenia usunigcia stanu nie-
zgodnosci art. 75 § 3 w zwigzku z art. 75 § 2 pkt 1 p.u.s.p. z Konstytucja
przez samego ustawodawce.

10.2. Dopuszczalnos¢ odwotania od decyzji
Ministra Sprawiedliwosci o odmowie przeniesienia
sedziego na jego wniosek na inne miejsce stuzbowe

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego utrwalony jest poglad, ze na gruncie
obowigzujacych przepisow, od decyzji Ministra Sprawiedliwosci o odmowie
przeniesienia s¢dziego na jego wniosek na inne miejsce stuzbowe w trybie
art. 75 § 113 p.u.s.p. nie przystluguje odwotanie do Sagdu Najwyzszego (tak
m.in.: postanowienie z 26 listopada 2012 r., III PZ 13/12 (OSNP 2013,
nr 21-22, poz. 253) oraz wyrok z 22 listopada 2013 r., [Il KRS 214/13 (OSNP
2014, nr 10, poz. 153). Decyzja Ministra Sprawiedliwosci jest uznaniowa,
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ale zarazem stanowi jeden z elementéw wiladzy sgdowniczej, ktory ustawo-
dawca przekazal przedstawicielowi wladzy administracyjnej, przy podejmowa-
niu jej istotne interesy zyciowe sedziego nie powinny by¢ pomijane. W szcze-
goblnych i wyjatkowych sytuacjach osobistych, rodzinnych czy zdrowotnych,
ktore ujawnily si¢ po objeciu stanowiska sedziowskiego, powinna istnieé
mozliwo$¢ zmiany miejsca pelnienia stuzby, jesli w sadzie, do ktérego sedzia
chcialby by¢ przeniesiony, s wolne miejsca, tym bardziej, ze zgodnie z art. 95
§ 1 p.u.s.p. sedzia powinien mieszkaé w miejscowosci bedacej siedzibg sadu,
w ktoérym pelni stuzbe. Rozwazenia wymaga wprowadzenie do art. 75 p.u.s.p.
przepisu umozliwiajacego zlozenie odwolania od decyzji odmawiajacej prze-
niesienia s¢dziego na inne miejsce stuzbowe, do Sadu Najwyzszego lub Krajo-
wej Rady Sadownictwa, badz tez umozliwienie Radzie udziatu w procedurze
przenoszenia na innych zasadach. Pozbawitoby to odmowne decyzje Mini-
stra obecnej uznaniowosci i pozwolito wywazy¢ argumenty przemawiajace
za przeniesieniem sedziego ze wzgledu na jego istotny interes osobisty badz
przeciwko przeniesieniu ze wzgledu na dobro wymiaru sprawiedliwosci (zob.
takze stanowisko Krajowej Rady Sadownictwa z 21 lipca 2011 r. w sprawie
przeniesienia sedziego sagdu powszechnego na jego wniosek na inne miejsce
stuzbowe, www.krs.pl).
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11. Prawo handlowe

Polska kodyfikacja prawa spotek handlowych jest zrédtem wielu szcze-
gotowych probleméw i kontrowersji, o czym Swiadczy bogata dziatalnos¢
uchwalodawcza SN w tym zakresie. Jedng z kwestii, ktore rzutujg na praktyke,
jest malo staranne uregulowanie zagadnien zwiazanych z powolywaniem oraz
odwolywaniem czlonkoéw zarzadu spolek kapitalowych (spotki z ograniczona
odpowiedzialnoscig oraz sp6tki akcyjnej). Kodeks spotek handlowych ogranicza
sie do przewidzenia odwolania jako jednej z przyczyn wygasniecia mandatu
cztonka zarzadu (art. 202 § 4 k.s.h.), nie precyzuje, z jaka chwilg odwotanie
staje si¢ skuteczne. Zaréwno w doktrynie, jak i w orzecznictwie byly w tej
sprawie wyrazane rozbiezne stanowiska, z ktérych jedno wigze skutecznosé
odwotania cztonka zarzadu z doj$ciem o$wiadczenia woli uprawnionego organu
spotki do wiadomosci odwotywanego na zasadzie art. 61 § 1 k.c. w zwigzku
z art. 2 k.s.h. Nalezy zaznaczy¢, ze w orzecznictwie — zwlaszcza Izby Pracy,
Ubezpieczenn Spotecznych i Spraw Publicznych — zaznaczyto sie stanowisko
odmienne, polegajace na natychmiastowej skutecznosci uchwaty w sferze kor-
poracyjnego stosunku cztonkostwa w organie (tak m.in. w wyrokach SN:
z 21 marca 2001 r., I PKIN 322/00, OSNP 2002, z. 24, poz. 600 oraz z 6 kwiet-
nia 2011 r., IT PK 255/10, urzedowo niepubl.). Przepisy k.s.h. nie wskazuja
organu lub osoby, wobec ktérych czlonek zarzadu spotki kapitatowej sktada
o$wiadczenie o rezygnacji, mimo ze przewiduja wygasniecie mandatu takze
w takiej sytuacji (art. 202 § 4 k.s.h.). Jest to powazny problem prawny przede
wszystkim wtedy, gdy w spolce nie dziala rada nadzorcza ani nie zostat usta-
nowiony pelnomocnik zgodnie z art. 210 § 1 k.s.h.

Podobne watpliwosci dotycza udzielenia i odwolania prokury. Kodeks
spolek handlowych reguluje te kwestie jedynie w odniesieniu do czynnosci
podejmowanych w stosunkach wewnetrznych (art. 208 § 6 1 7 k.s.h.), jednakze
sama prokura — jako rodzaj pelnomocnictwa — jest regulowana w kodeksie
cywilnym. Stad wynikaja watpliwosci, co do skutecznosci oraz oséb, wobec
ktérych sktadaé nalezy oSwiadczenia woli w tym przedmiocie. Mozliwa jest
wyktadnia, zgodnie z ktérg wystarczy skierowanie oSwiadczenia do nieozna-
czonego adresata, np. do kontrahentéw spétki. Zgodnie z inng, mozliwa
wykladnia, konieczne jest wpisanie prokury do rejestru. Wreszcie na podsta-
wie art. 61 § 1 k.c. w zwigzku z art. 2 k.s.h. mozna broni¢ tezy o uzaleznieniu
skutecznos$ci prawnej o§wiadczenia od jego dotarcia do samego prokurenta.
W interesie uczciwosci i pewnosci obrotu prawnego byloby doprecyzowanie
wspomnianych kwestii w ustawie. Trudno zgodzi€ si¢, aby tak istotne prak-
tycznie kwestie — zwigzane z uczestnictwem spolek handlowych w obrocie
— mialy by¢ wyjasniane jedynie w piSmiennictwie i orzecznictwie sagdow.
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12. Prawo telekomunikacyjne

Przepis art. 209 ust. 1 ustawy z 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunika-
cyjne (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz. 243 ze zm., dalej jako: ,pr. tel.”)
przewiduje wiele naruszen przepiséw ustawy, za ktére moze byé orzeczona
kara pienie¢zna, przepisy art. 210 pr. tel. okreSlajg za$ sposéb wykonywania
unormowan zawartych art. 209. Przepisy art. 199 i n. pr. tel. normuja za$
postepowanie kontrolne.

W wyroku Sadu Najwyzszego z 16 marca 2009 r., IIT SK 35/08 (OSNP
2010, nr 17-18, poz. 223) przyjeto, ze postepowanie w sprawie nalozenia kary
pienieznej na podstawie art. 210 w zwigzku z art. 209 pr. tel. jest postepowa-
niem autonomicznym wobec postepowania kontrolnego z art. 199 i n. pr. tel.
w tym sensie, ze do nalozenia kary pienieznej na przedsiebiorce telekomuni-
kacyjnego, ktory dopuscit sie naruszenia obowigzkow sankcjonowanych karg
pieniezng na podstawie art. 209 ust. 1 pr. tel. nie jest konieczne przeprowa-
dzenie uprzednio postepowania kontrolnego. Z orzeczenia tego wynika, ze
bez potrzeby wszczynania postepowania kontrolnego z art. 199 pr. tel. Prezes
Urzedu Komunikagji Elektronicznej moze wszczaé i skutecznie zakonczy¢ poste-
powanie w sprawie natozenia kary pieni¢znej na podstawie art. 210 i art. 209
ust. 1 pr. tel.

Stanowisko to podtrzymano w wyroku Sadu Najwyzszego z 21 wrzesnia
2010 r., IIT SK 8/10 (OSNP 2012, nr 3-4, poz. 52). Dodatkowo wyja-
$niono, jaki jest wplyw uprzedniego wszczecia postepowania kontrolnego
z art. 199 i n. pr. tel. na mozliwo$¢ nastepczego wszczecia postgpowania
w sprawie nalozenia kary pienieznej z art. 210 ust. 1 w zwigzku z art. 209
ust. 1 pr. tel. W judykacie tym stwierdzono, ze skorzystanie przez Prezesa UKE
z uprawnienia do nakladania na przedsiebiorcéw kar pienieznych w wyniku
przeprowadzenia samoistnego postepowania w sprawie natozenia kary pie-
ni¢znej podlega pewnemu ograniczeniu. Jezeli bowiem Prezes Urzedu prze-
prowadzit postepowanie kontrolne, ktére wykazalo — w zakresie przedmiotu
kontroli — fakt naruszenia przez przedsiebiorce telekomunikacyjnego prze-
pisow prawa telekomunikacyjnego, powinien on najpierw podjaé czynnosci
przewidziane dla tego trybu postepowania w art. 201 pr. tel. Bez wyczerpania
trybu postepowania kontrolnego (wydanie zalecefi pokontrolnych, wyzna-
czenie terminu na zastosowanie si¢ do nich, bezskuteczny uplyw terminu)
nie aktualizuje si¢ kompetencja do ukarania przedsi¢biorcy telekomunikacyj-
nego przez Prezesa UKE, skoro przepisy prawa telekomunikacyjnego okreslajg
wprost sekwencje czynnosSci podejmowanych przez Prezesa. W sprawie III SK
8/10 Sad Najwyzszy przyjal, ze wszczecie postepowania kontrolnego na pod-
stawie art. 199 pr. tel. powoduje, iz niedozwolone jest wszczecie odrebnego
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postgpowania na podstawie art. 210 ust. 1 w zwigzku z art. 209 ust. 1 pr. tel.
w przedmiocie natozenia kary pieni¢znej na przedsiebiorce telekomunikacyj-
nego za naruszenie obowigzkéw wynikajacych z przepiséw ustawy, ktérych
respektowania dotyczylo postepowanie kontrolne. Stanowisko to zostalo
podtrzymane w dalszym orzecznictwie Sadu Najwyzszego (catosciowe jego
podsumowanie znajdujemy w uzasadnieniu wyroku z 8 pazdziernika 2014 r.,
IIT SK 85/14, LEX nr 1511599).

Podkreslenia wymaga fakt, ze ten kierunek wyktadni zdeterminowany jest
obowigzkiem respektowania obowigzujacych przepiséw, ktore przystawaty
do uregulowania zawartego w art. 10 dyrektywy 2002/20 w oryginalnym
brzmieniu, nie przystajg natomiast do aktualnych warunkéw na rynku teleko-
munikacyjnym. Obecnie przepis art. 10 dyrektywy 2002/20 zostal zmieniony
(por. art. 3 pkt 6 dyrektywy nr 2009/140/WE z 25 listopada 2009 r. zmie-
niajacej dyrektywe 2002/20 z 19 grudnia 2009 r.) i jest bardziej restrykcyjny.
Z punktu 51 preambuly do dyrektywy 2009/140 wynika jednoznacznie, ze
jednym z gléwnych motywéw zmiany dotychczasowego brzmienia art. 10
dyrektywy 2002/20 byta nieadekwatnos$¢ dotychczasowych unormowan
uprawniajgcych krajowe organy regulacyjne do naktadania kar pienieznych
na przedsi¢biorcow telekomunikacyjnych.

Przedstawiony stan rzeczy uprawnia do zgloszenia postulatu zmiany przepi-
sOw prawa telekomunikacyjnego w zakresie post¢powania kontrolnego, tak aby
Prezes Urzedu Komunikagji Elektronicznej w sposob nieobwarowany dodatko-
wymi restrykcyjnymi wymaganiami mogl, w jego ramach efektywnie nakladaé
kary za naruszenie przepisow ustawy. Obecny model powoduje, ze w wielu
sytuacjach przedsigbiorca niestusznie unika odpowiedzialnosci (co dotyczy
bardzo wysokich sum pienieznych) nawet za razgce naruszenie prawa.
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